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Le Azioni di Policy in corso

La programmazione delle iniziative nazionali e il relativo impatto sul sistema energetico 
italiano costituiscono un’opportunità/sfida per accelerare la decarbonizzazione:

La revisione del Piano Nazionale Integrato Energia e Clima (PNIEC);
L’implementazione del pacchetto Green Deal - Fit for 55% e il relativo negoziato;
L’implementazione della Comunicazione REPowerEU COM(2022) 108 sulla sicurezza 

energetica a seguito della crisi ucraina;
La piena attuazione del PNRR
Gli indirizzi del Strategic Energy Technology Plan e le risorse del Programma Horizon 

Europe 2021-2027 per la ricerca e l’innovazione nel settore dell’energia;
La partecipazione alla Partnership internazionale Mission Innovation (2021 – 2030)
L’avvio di IPCEI-Important Projects of European Interest (Filiere Industriali);

3



REPowerEU: cos’è il piano europeo per l’energia

REPowerEU è il piano della Commissione europea per 
rendere l'Europa indipendente dai combustibili fossili 
russi. Il piano ha 4 obiettivi principali:

• Risparmiare energia;
• Diversificare l'approvvigionamento;
• Sostituire rapidamente i combustibili fossili 
accelerando la transizione      europea 
all'energia pulita;
• Supporto alle tecnologie Net Zero.

Per l’Italia 2,7 miliardi da inserire nel PNRR
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Il Piano Nazionale Energia e Clima
(PNIEC)
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IL PNIEC
IL NUOVO PNIEC INDIRIZZA LE 5 DIMENSIONI 
PER RIDURRE LE EMISSIONI IN UN CONTESTO 
FORTEMENTE MODIFICATO RISPETTO AL 2019

• PRIORITA’:

 SICUREZZA ENERGETICA
 DECARBONIZZAZIONE

• STRUMENTI:
 AGGIORNAMENTO E MESSA A PUNTO DI 

POLITICHE GIA’ ESISTENTI
 NUOVI STRUMENTI IN CAMPO: PNRR E 

REPowerEU

APPROCCIO REALISTICO E TECNOLOGICAMENTE 
NEUTRO

Decarbonizzazione: 
- gas a effetto serra

- energia rinnovabile

Efficienza 
energetica

Sicurezza energeticaMercato interno 
dell’energia

Ricerca, 
innovazione e 
competitività
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PNIEC: obiettivi energia e clima al 2030
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unità di 
misura 

Dato 
rilevato 

PNIEC 2023:  
Scenario di 
riferimento 

PNIEC 2023: 
Scenario di 

policy 1 

Obiettivi FF55 
REPowerEU 

2021 2030 2030 2030 

Emissioni e assorbimenti di gas serra           

Riduzione dei GHG vs 2005 per tutti gli impianti vincolati dalla 
normativa ETS % -47% -55% -62% -62% 2 

Riduzione dei GHG vs 2005 per tutti i settori non ETS % -17% -28,6% -35,3% / -37,1% -43,7%  3 , 4 

Assorbimenti di CO2 LULUCF MtCO2eq -27,5 -34,9 -34,9 -35,8  3 

Energie rinnovabili            

Quota di energia da FER nei consumi finali lordi di energia % 19% 27% 40% 38,4% - 39%  

Quota di energia da FER nei consumi finali lordi di energia nei 
trasporti (criteri di calcolo RED 3) % 8% 13% 31% 29% 5 

Quota di energia da FER nei consumi finali lordi per 
riscaldamento e raffreddamento 

% 20% 27% 37% 29,6% 3 - 39,1% 

Quota di energia da FER nei consumi finali del settore elettrico % 36% 49% 65% non previsto 

Quota di idrogeno da FER rispetto al totale dell'idrogeno usato 
nell'industria  %  0% 3% 42% 42% 3 

Efficienza energetica           

Consumi di energia primaria  Mtep 145 130 122 
112,2  

(115 con flessibilità 
+2,5%) 

Consumi di energia finale  Mtep 113 109 100 
92,1  

(94,4 con 
flessibilità +2,5%) 

Risparmi annui nei consumi finali tramite regimi obbligatori di 
efficienza energetica 

Mtep 1,4   73,4 73,4 3 

 



Scenario di riferimento: la situazione emissiva
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Obiettivi di crescita dell’energia elettrica (TWh) e della potenza 
da fonte rinnovabile al 2030 (MW) 

 2020 2021 2025 2030 

Idrica* 19.106 19.172 19.172 19.172 

Geotermica 817 817 954 1.000 

Eolica 10.907 11.290 17.314 28.140 

     - di cui off shore 0 0 300 2.100 

Bioenergie 4.106 4.106 3.777 3.052 

Solare 21.650 22.594 44.848 79.921 

     - di cui a 
concentrazione 

0 0 300 873 

Totale 56.586 57.979 86.065 131.285 
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    2020 2021 2025 2030 

Numeratore – Produzione di energia elettrica lorda da 
FER* 118,4 118,7 157,5 227,2 

 
Idrica (effettiva) 47,6 45,4     

 
Idrica (normalizzata)  48,0 48,5 47,5 46,9 

 
Eolica (effettiva) 18,8 20,9     

 
Eolica (normalizzata) 19,8 20,3 34,8 64,1 

 
Geotermica 6,0 5,9 7,5 8,0 

 
Bioenergie** 19,6 19,0 10,4 9,6 

 
Solare 24,9 25,0 57,3 99,1 

Denominatore - Consumo interno lordo di energia 
elettrica 

310,8 329,8 328,4 350,1 

Quota FER-E (%) 38,1% 36,0% 48,0% 65,0% 

 



Traiettorie di crescita dell’energia elettrica da FER al 2030 (TWh)
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Obiettivo complessivo FER al 2030 (ktep) 

  ktep 2020 2021 2025 2030 

Numeratore – Consumi finali lordi di energia da FER 21.900 22.934 31.554 43.038 

 Produzione lorda di energia elettrica da FER 10.176 10.207 13.545 19.580 

 Consumi finali di FER per riscaldamento e 
raffrescamento 

10.378 11.176 14.519 19.038 

 Consumi finali di FER nei trasporti 1.346 1.552 3.490 4.429 

Denominatore  - Consumi finali lordi complessivi di energia 107.572 120.506 114.655 106.331 

Quota FER complessiva (%) 20,4% 19,0% 27,5% 40,5% 
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Investimenti in tecnologie, processi e infrastrutture per la transizione energetica
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Evoluzione a 

politiche correnti 
Investimenti per il 

PNIEC 
 

Settore 
Costi cumulati 
(2023 -2030) 

[mld€] 

Costi cumulati 
(2023 -2030) 

[mld€] 

Delta 
[mld€] 

Residenziale 62,2 134,2 72,0 

Terziario 37,5 49,6 12,1 

Industria 10,0 12,6 2,6 

Teleriscaldamento (solo distribuzione) 0,05 0,08 0,04 

Trasporti (solo veicoli) 440,2 524,9 84,8 

Settore elettrico (impianti di generazione) 39,8 69,4 29,6 

Sistemi di accumulo (batterie, pompaggi) 18,0 32,5 14,5 

Sistema elettrico (reti) 4,8 6,3 1,5 

Totale 612,4 829,6 217,2 

 



Ambiti tecnologici prioritari per il Sistema di ricerca italiano

 Stoccaggio energia elettrica (accumulatori innovativi);
 Fonti rinnovabili (solare, geotermia, altre rinnovabili onshore e offshore)
 Idrogeno;
 Combustibili rinnovabili diversi dall’idrogeno;
 Nucleare;
 Cattura, utilizzo e stoccaggio di CO2 (CCUS);
 Tecnologie di rete e digitalizzazione;

 Materie prime critiche e materiali avanzati per la transizione energetica e relative 
filiere nazionali.
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La dimensione comunitaria
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Strategic Energy Technology Plan 
(SET Plan)
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10 Azioni-Chiave del SET Plan

SET Plan Declarations of Intent / Working 
GroupsSET Plan 10 Key ActionsEnergy Union R&I and 

competitiveness pillar

• Novel PV
• Offshore wind
• CSP
• Ocean
• Deep geothermal

Develop highly performant renewables

Nº 1 in renewables
Reduce cost of key renewable technologies

Smart cities and communities
• Energy consumers

Create new technologies and services for energy 
consumersSmart EU energy system with 

consumers at the centre
• Integrated and flexible energy systemsIncrease the integration, security and flexibility of 

energy systems

• Energy efficiency in buildings
Heating and cooling in buildingsIncrease energy efficiency for buildings

Efficient energy systems
• Energy efficiency in industryIncrease energy efficiency in industry

• Batteries for e-mobility and stationary 
storage

Become competitive in the battery sector for e-mobility 
and stationary storage

Sustainable transport
• Renewable fuels and bioenergyStrengthen market take-up of renewable fuels and 

bioenergy

• Carbon capture storage / useStep-up R&I activities and commercial viability of CCS/UCarbon capture storage / use

• Nuclear safetyIncrease nuclear safetyNuclear safety

Implementation
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SET Plan: l’implementazione (>20 Mld €)
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Il programma Horizon Europe
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Strumenti di finanziamento e Programmi comunitari
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Horizon Europe (Cluster 5): contributo a REPowerEU

Energy supply
• Replace natural gas with 

renewable gases
• Boost renewable energy 

sources

Energy system
• Increase electrification
• Integrate higher 

shares of renewables

Energy demand
• Reduce reliance on 

fossil fuels across 
multiple sectors 
(mainly buildings, 
transport, industry)

Buildings

• 68 M€ on energy efficient 
and clean energy buildings

Transport

• Road transport: 185 M€ on 
electric vehicles 

• 65 M€ on more performant 
batteries for electric vehicles

• Aviation: 37 M€ on 
hydrogen/electric aviation

• Waterborne: 65 M€ on 
alternative fuels/electric 
powertrains

• Logistics: 45 M€ on less 
traffic thanks to more 
efficient logistics

Industry

• 36 M€ on energy savings in 
industry

250M€ for activities addressing (also) hydrogen

Almost 600 M€ for more performant and cheaper 
renewable energy sources:
• 214 M€ for solar and wind energy
• 103 M€ for renewable fuels
• 183 M€ for other renewable solutions
• 30 M€ for renewable energy valleys
• 67 M€ for cross-cutting actions

• 276 M€ for making the 
energy system more flexible 
and resilient (including 
storage solutions and 
digitisation of energy 
system)

• 42 M€ on batteries for 
stationary energy storage
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Bando 2023 (scadenza: 22 novembre 2023; budget: 121 M€)
Temi prioritari:

•Tecnologie in corrente continua (DC) per le reti elettriche
•Flessibilità del sistema energetico: produzione, stoccaggio e integrazione di sistemi da fonti 
rinnovabili
•Tecnologie avanzate per la produzione di energia da fonti rinnovabili
•Cattura, utilizzo e stoccaggio della CO2 (CCUS)
•Idrogeno e combustibili rinnovabili
•Tecnologie di riscaldamento e raffreddamento
•Tecnologie per l'energia geotermica
•Sistemi energetici regionali integrati
•Sistemi energetici industriali integrati
•Integrazione dell'energia pulita nell'ambiente costruito



• L’obiettivo del Bando è di supportare Progetti transnazionali di ricerca e/o 
innovazione in grado di affrontare le sfide poste dai contesti urbani e aiutare
le città nei loro percorsi di transizione verso un’economia e un funzionamento 
più sostenibili.

• Le sfide sono concentrate in tre percorsi di transizione prioritari:

Positive Energy Districts (PED)

 “15-minute City”

Circular Urban Economies.24

Bando 2023 (scadenza: 21 novembre 2023; budget: 80 M€):



CC-Cross Cutting issues; 
13.765.313 ; 3%

SCC-Smart Cities; 
29.784.349 ; 8%

BAT-Batteries; 25.563.363 ; 
7%

EE-Energy Efficiency; 
60.570.000 ; 16%

RES-Renewables; 
146.328.712 ; 38%

EC-Energy for Consumers; 
7.697.485 ; 2%

NZE-Near-Zero C02 
emissions; 19.228.026 ; 5%

RES-BIOFUEL; 21.893.777 ; 
6%

Identified Beneficiaries; 
922.255 ; 0%

ES-Energy System; 
54.464.410 ; 14%

BG-Blue Growth; 5.532.133 
; 1%

SA-Smart Airports; 
1.214.511 ; 0%

Budget assegnato ai partner Italiani  
Horizon 2020 (2014-2020)      

1051 Partecipanti  387 M€



Horizon 2020: Un confronto con gli altri SM
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Innovation Fund 
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Total budget 2021 to 2027 expected to be 38 B€+ 
(Carbon Price dependent, ETS system)

Small Scale projects 
Call Budget typically 100M€
Projects 2.5 -7.5 Mio€

Large Scale Projects
Call budget typically 1-3 B€
>7.5M€ CAPEX
(projects often 100M€+)

Next Call
23 November 2023 open



Important Projects of Common European Interest
(IPCEI)

• Laddove le iniziative private a sostegno dell'innovazione avanzata e 
delle infrastrutture non si concretizzino a causa dei rischi 
significativi che tali progetti comportano, le norme UE in materia di 
aiuti di Stato consentono ai paesi UE di colmare il divario per 
superare questi fallimenti del mercato con un IPCEI.

• Gli IPCEI sono progetti ambiziosi, transfrontalieri e integrati, 
importanti per il loro contributo agli obiettivi UE, limitando nel 
contempo le potenziali distorsioni della concorrenza e garantendo 
ricadute positive per il mercato interno e l'Unione.
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Il PNRR
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PNRR M2C2: ENERGIA RINNOVABILE, IDROGENO, RETE E MOBILITA’ 
SOSTENIBILE (23,78 Mld €)
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PNRR: interesse delle Utility e impatti sui territori

• Promozione rinnovabili per le comunità energetiche e l'auto-
consumo

• Sviluppo del biometano
• Rafforzamento smart grid
• Produzione di idrogeno in aree industriali dismesse
• Sviluppare un trasporto locale più sostenibile
• Estensione delle reti di teleriscaldamento
• Ciclo dei rifiuti e sistema idrico
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PNRR, un esempio concreto:
Il dossier Idrogeno
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Hydrogen Valleys

Investimento 3.1 - Missione 2 - Componente 2 del PNRR

Obiettivi
• Creare nuove hydrogen valleys (distretti dell'idrogeno) al fine 

di sostenere la produzione e l’uso a livello locale di idrogeno 
verde nell’industria, nelle PMI e nel trasporto locale a partire 
da fonti di energia rinnovabile (ai sensi della direttiva (UE) 
2018/2001) o dall'energia elettrica di rete; 

• Promuovere il riutilizzo delle aree industriali inutilizzate;

• Favorire la ripresa economica delle economie locali.

Progetti elegibili presentati: 93

Progetti ammessi al finanziamento: 54

Progetti con totale agevolazione: 40 pari a 387 M€

Progetti con parziale agevolazione: 14 pari a 46 M€

Totale agevolazione concessa: 433 M€

Produzione totale H2 attesa:                    7000 t/anno
(fonte: RSE)



Hydrogen Valleys

Elettrolizzatori
MW MaxMW MinMW MediumMW%Tecnologia

4,01,02,519,714,8AEL

4,01,01,919,118,5AEM

10,01,02,484,764,8PEM

1,01,01,01,01,9SOEC

FER

MW MaxMW MinMW MediumTotal MW%Tecnologia

22,00,55,2240,685,2FV

8,20,63,024,014,8Altro
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Impianti FER
Potenza complessivamente installata:  264,6 MW

Impianti addizionali dedicati 

Elettrolizzatori
Potenza complessivamente installata:  124,5 MW

Tecnologie ad elevate prestazioni (PEM e AEM)

(fonte: RSE)



Il ruolo dell’innovazione
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Evoluzione quadro strategico della Ricerca e Innovazione nazionale

PNIEC

Vo DIMENSIONE 
R&I

RICERCA  
SISTEMA 

ELETTRICO

PT 2019-21

MISSION 
INNOVATION

1.0

SET PLAN 

HORIZON 
2020

PNIEC

Vo DIMENSIONE 
R&I

RICERCA  
SISTEMA 

ELETTRICO

PT 2022-24

MISSION 
INNOVATION

2.0

SET PLAN 

HORIZON 
EUROPE

PNRR

2021/2022
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SOSTEGNO ALLA R&I SETTORE ENERGIA 

(MASE)

RICERCA DI SISTEMA ELETTRICO 
2022 – 2024

210 M€ 

DECARBONIZZAZIONE

DIGITALIZZAZIONE

MISSION INNOVATION 
2022 - 2025

BANDI R&S + DEMO

295 M€ (*)

ACCORDI DI PROGRAMMA

135 M€ (*)

430 M€ (*)

PNRR 
2022 - 2026

IDROGENO 

160 M€ 

GREEN&CLEAN 
HYDROGEN

STORAGE, TRANSPORT 
DERIVATES

FUEL CELLS STATIONARY 
MOBILITY APPLICATION 

INTEGRATED 
MANAGEMENT  AI 

40
(*) importi preliminari



La dimensione internazionale
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 In occasione della COP21 di Parigi è stata siglato l’Accordo Mission
Innovation, a cui hanno aderito 22 paesi e la Commissione UE, che 
rappresentano l’80% della spesa mondiale per la R&S energetica 

 I paesi aderenti si sono impegnati a raddoppiare entro 5 anni gli investimenti 
nelle attività di R&S su tecnologie low-carbon (LCT)

 Parallelamente è stata varata l’iniziativa Breakthrough Energy Coalition
(BEC) da un pool di investitori privati guidati da Bill Gates che hanno creato 
un Fondo di investimento sulle LCT

 Nel corso della COP26 è partita Mission Innovation 2.0

30 NovCOP 21 Paris

Riccardo Basosi"Corso Sostenibilità 2023" lez. ENERGIA



MISSION INNOVATION 2.0 

LANCIO DELLE MISSIONS (RATIFICATE ALLA COP26)

MISSION GREEN POWERED FUTURE

(ITALIA CO-LEAD CON CINA E UK)

RES

SMART GRIDS

MISSION CLEAN HYDROGEN
(ITALIA PARTNER)

HYDROGEN VALLEYSSTORAGE
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Hydrogen Demo Valley: 
Infrastrutture polifunzionali per la sperimentazione e dimostrazione delle tecnologie  dell'idrogeno 

Fondi Mission Innovation 1.0:
• 18 M€ 
• Alto TRL Attività Dimostrative
• Piattaforma di incubazione tecnologica

Presso
• Centro di Ricerca ENEA Casaccia (Roma)
• Capo D’Orlando (Messina)

Fondi Mission Innovation 2.0 (2023-2025): 
• attivazione linea di finanziamento di circa 160 M€ per 

realizzare Pilot e Demo industriali per l’impiego di 
idrogeno



La Ricerca di Sistema elettrico: un Fondo 
alimentato dai consumatori elettrici
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Ricerca di Sistema elettrico: un Fondo alimentato dai 
consumatori elettrici

Linee guida Piano 2022-24:

• allineamento con gli obiettivi del PNIEC e del SET Plan, previsto 
allineamento anche con REPowerEU

• introduzione di progetti integrati (PV ad alta efficienza, accumuli, idrogeno, 
cyber security) con partecipazione congiunta degli enti di ricerca ENEA, CNR 
e RSE

• sostegno di tecnologie a TRL medio-bassi con maggiori potenziali di 
sviluppo

• macro-obiettivi: decarbonizzazione e digitalizzazione e reti
• budget complessivo: 210 M€ nel triennio
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Prog. Integr. FV 
alta efficienza

16%

Prog. Integr. accumulo 
elettrochimico e termico

16%

Prog. Integr. Tecnologie 
Idrogeno

17%Materiali di frontiera 
5%

Edifici ad alta efficienza  
13%

Efficienza energetica dei 
prodotti e dei processi 

industriali  
13%

Tecnologie del vettore 
elettrico negli usi finali

13%

Ener. elettr. mare 
5%

Solare termodinamico 
2%

DECARBONIZZAZIONE PT 2022 - 2024 (%)



Il ciclo dell’innovazione per la transizione : 
una collaborazione pubblico-privato a livello glocal

1. L’ attività di  R&I è condotta con il diretto coinvolgimento delle 
Imprese che possono beneficiare del supporto scientifico degli Enti, 
con evidenti economie finanziare  e accelerando la curva di 
apprendimento

2. Gli Studi di Fattibilità e i Progetti Integrati facilitano l’esame di 
possibili  sviluppi imprenditoriali, evidenziando potenzialità e 
criticità

3. Il sostegno all’industrializzazione consente una riduzione delle 
barriere all’ingresso di nuove tecnologie e una concreta leva nel 
favorire l’accesso al mercato

4. Gli elementi precedenti consentono ai beneficiari di capitalizzare  gli 
asset e divenire  possibili catalizzatori  di ulteriori  finanziamenti 
pubblici/privati

In questo ciclo il ruolo del SET Plan è risultato 
essenziale nell’indirizzare le priorità e mettere a 

confronto enti di ricerca e imprese

CICLO

INNOVAZIONE
Decarbonizzazione

Competitività

RICERCA

1

STUDI DI
FATTIBILITA’

2

SOSTEGNO 
PROGETTO  

INDUSTRIALE

3

ASSET 
SOCIETA’

4
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