di Gaetano Scognamiglio
Pragidente PROMO P.A Fondazione

Promo PA. Fondazione
intende far diventare

uUna occasione ricorrente
la segnalazione

delle esperienze innovative
di successo attuate

dalle Province italiane
per sostenere, dttraverso

una adeguata collaborazione

interistituzionale, il tessuto
economico-sociale

di riferimento

QUANDO le Province riescono a porsi
in posizione di ascolto nei confronti
dei Comuni, per interpretare le loro
esigenze e per elaborare concrete
azionl di sostegno, il dibattito altale-
nante sulla loro utilith mostra tutta la
sua vuotezza.

E' quanto emerso a Viterbo nel corso
del 1" Convegno Nazionale sulla coo-
perazione interistituzionale, organizza-
to dalla Provincia con |'organizzazione
scientifica di PROMO P.A, Fondazio-
ne, che ha visto, fra gli altri, nell’inter-
vento del neo Capo di Gabinetio del
Ministro Bersani, Goffredo Zaccardi, la
sottolineatura del ruolo da protagoni-
sta che la Provincia puo sosteners nel
quadro di una corretia interpretazione
del principio di sussidiarieta, soprat-
tutto nei confronti del Comuni pid pic-
coli, per sostenerli nell'erogazione dei
servizi di base ai cittadini.

La possibilitd di realizzare economie
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di sgala, anche per I'esercizio di fun-
zioni, e stata sottolineata dal consi-
gliere Aldo Carosi della Corte dei Con-
ti che ha ricordato che le Province, ai
sensi del D.Lgs, 286/93, possono or-
ganizzare per i Comuni del territorio i
servizi di controllo interno, che sono
evidentemente uno strumento indi-
spensabile per recuperare nsorse con
una oculata lotta agli sprechi.

Sul piano piu propriamente politico,
sempre da guanto emerso nell'incon-
tro di Viterbo, vanno sottolineate le ri-
chieste rivolie al Governo da Aurelio
Lo Fazio e Ugo Gigli -rispettivamentes
presidente dell'UP| Lazio e assessore
della Provincia di Viterbo- di sterilizza-
re ai fini del patto di stabilita i trasferi-
menti per 'esercizio delle deleghe e le
spese di investimento a caratiere ob-
bligatorio, espressamente previste
dalla legge, quali gli adeguamenti per
la sicurezza

Un incontro questo che |la Fondazio-
ne Promo P.A. intende far diventare
una occcasione ricorrente che con ca-
denza annuale evidenziera le migliori
politiche attuate dalle Province italia-
ne per sostenere, attraverso una ade-
guata collaborazione interistituziona-
le, il tessuto economico-sociale di rife-
rimento. In questo guadro sono state
selezionate, come |o saranno | prossi-
mi anni, esperienze innovative di suc-
cesso, fra le guali si & distinta quella
delia Provincia e Camera di Commer-
gio di Lucca che hanno proceduto
d'intesa all’elaborazione di un unico
Piana di Sviluppo Economico Locale .
Il ruolo della Provincia per favorire le
interrelazioni tra gli Enti si e rivelato,
anche in guesta occasione, fonda-
mentale nelle esperienze presentaie
dalla Fondazione, per la valorizzazio-
ne sostenibile dei beni culturali in un
quadro di sviluppo del turismo di qua-
lita
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PROVINCIA, Camera di Commercio g
Comuni: una cooperazione interistitu-
zionale che del Piano Locale di Svilup-
po ha fatto un vero e propric piano
sirategico di livello sovracomunale: |l
principale atto di una programmazio-
ne pluriennale che si colloca a valle
del PTC - lo strumento strategico di ri-
ferimento di tutta la pianificazione - e a
monte della programmazione operati-
va vera e propria; il PLS e || documen-
fo di base per la definizione della part-
nership locale con il sistermna regionale
toscano. Concretamente questo rap-
porio si stabilisce sulla base del PASL
(Patto per lo Sviluppo Locale) che &l
prodotto della connessione tra il PRS
e, appunto, il PLS.

Mel caso del PLS lucchese, definito
dalla Provincia e dalla Camera di
Commercio di Lucca e 1 Comuni del
territorio, lo strumento di programma-
zione fornisce il gquadro a partire dal
guale avviare la ricerca dei fondi ne-
cessari a realizzare la sirategia con-
cordata. Questa impostazione innova-
tiva fa del PLS uno strumento interes-
sante per tutte le realtd nelle quali I'a-
zione dei fondi strutturali si va facendo
meno intensa o si avvia a sparire del
tutio. D'altra parte, la mancanza di un
budget di partenza definito permette
di rivisitare il tema degli incentivi e del
loro uso: troppo spesso l'incentivo @
stato utilizzato in modo non corretto,
diventando il goal invece di essere
concepito come sostegno e stimolo
verso [a concentrazione delle risorse
disponibili localmente

Le scelte di fondo del PLS lucchese
sono state guatiro: forza della coesio-
ne del sistema locale; programmazio-
ne integrata; responsabilita reciproca
tra i diversi soggetti che partecipano
alla concertazione; particolare rappor-
to con le risorse esterne al sistema lo-
cale che giocano un ruolo residuale,
per evitare che si producano nuovi
rapporti di dipendenza e una tenden-

di Bruno Catania

Provincia, Camera di Commercio e Comuni del territorio
insieme per linnovazione; la comunicazione,

la valorizzazione delle risorse ambientali;

la valorizzazione delle risorse umane;

il rilancio dei centri urbani

ziale deresponsabilizzazione dei sog-
getti del territario.

Passando ai contenuli ¢i si e concen-
trati sulla necessita di dare nuovo
slancio ai motori dello sviluppo locale,
puntando prima di tutto su una ricon-
versiona del sistema locale in coeren-
za con gll obiettivi di Lisbona 2000
(economia della conoscenza) e Gote-
borg 2001 {sviluppo sostenibile). Que-
sto obiettivo generale viene persegui-
to con misure e interventi organizzati
attorno a cingue assi: l'innovazione; la
comunicazione; |la valorizzazione delle
risorse ambientali, la valorizzazione
delle risorse umane; il rilancio del cen-
tri urbani. Trasversalmente agli assi,
ciog allinternc di ogni singolo inter-
vento, operanc poi i cingue temi prio-
ritari: lo sviluppo sostenibile, la realiz-
zazione di quanto previsto dalla piani-
ficazione urbanistica e territoriale, le
pari opportunita, la promozione del
ruclo e del protagonismo dei giovani,
dei tecnici e dei manager

La concertazione realizzata - che &
stata coordinata unitariamente dalla
Provincia e dalla Camera di Commer-
cio e che si e concretizzata in cingue
sessioni del tavolo generale e quindici |
sessioni del tavoli tecnict - ha permes-
s0 di concordare il masterplan, nel
quale sono stati coinvolti oltre agli En-
ti Locali e alle organizzazioni di rap-
presentanza, gli istituti di credito e |e
ASL: il masterplane e gli accordi setto-
riali che ne sono derivati, sono | punti
di riferimento del PASL, attualmente in
fase di definizione con la Regione To-
scana e deqgli altri strumenti attuativi
previsti.

L'elaborazione e | primi atti della ge-
stione del PL5 lucchese hanno gia of-
ferto alcuni risultatl positivi e in parti-
colare la creazione di un clima nuovo,
di una propensione al dialogo e all'ac-
cordo, lo stabilirsi di nuove e pill inten-
se reti di relazione tra | soggetti del ter-
ritorio.
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