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| rflessi / Un'aitra <231»

Un baluardo per

na e la legge 231/2001 in tema di

responsabilita  amministrativa dipen-
dente da reato degli enti, peraltro espressa-
mente non applicabile agli enti pubblici
locali, & immediato.

I] parallelo fra il Codice di autodiscipli-

te, ¢ a escludere la responsabilita del rap-
presentantc o del dirigente se queste con-
dotte sono invece commesse.

Un Codice, dunque, che manifesta le pro-
prie potenzialith, per cosi dire, difensive,
soprattutto nel campo della responsabilita
dovuta alla posi-
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L obiettivo dichiarato del Codice ¢ la
sensibilizzazione degli organi di vertice ¢
dei dirigenti dell'ente per predisporre rego-
le per un miglioramento dell’attivita della
Pa e, nel contempo, efficaci accorgimenti
— 1 modelli di comportamento — per
impedire condotte illegittime o illccite o,
comunque, fonte di responsabilita per I'en-

| nuovi contratti

- Come aggiomare I'organizzazione degli
uffici dopo la firma dei contratti di dipendenti
e dirigenti. Si occupa di personale il focus di
«Guida agli Enti locali», con le ultime novita
per I'organizzazione interna, la gestione e le
relazioni sindacali. Su questo fronte, il Focus
analizza I'affermarsi di nuove regole di
condotta per i negoziati, in base a direttive

zione di garanzia
rivestita da un
soggetto chiama-
lo a cssere stru-
mento di tutela
di beni meritevo-
li di protezione
da tutte le aggres-
sioni (ad esem-
pio, culpa in vigi-
lando nella re-
sponsabilita civi-
le e contabile o,
in campo penale,

specifiche definite dalle Giunte, per  omissione
Non mancano poi riferimenti al ruolo del impropria).

Fondo per le risorse decentrate, messo in L'evoluzione
crisi da un uso disinvolto delle risorse che  legistativa in ma-
evidenzia molte incongruenze nelautonomia  teria, a partire dal-
finanziaria e nel ricorso allindebitamento da  la legge 142/1990
parte degli enti locali, sinv alle pits recen-

ti "Bassanini", ¢
attraverso la legge 265/1999 ¢ il Dlgs
267/2000, ha comportato una trasformazione
dell'ente territoriale, separando I'apparato poli-
tico, cui spettano compiti d'indirizzo e la rap-
presentanza, ¢ i dirigenti, che hanno compiti di
gestione operativa. Cid non toglie, perd, che
i soggetti politici ¢ i dirigenti possano esse-
re chiamati, ricorrendone i diversi presuppo-

sti, a rispondere dell’attivita illecita o illegit-
tima commessa da altro soggetto apparte-
nente all’ente.

Del resto. in una recente pronuncia
dell’1° agosto 2003, la Corte dei cont,
sczione giurisdizionale della Lombardia.
ha riconosciuto la responsabiliti del sinda-
co per difetto di vigilanza sull attiviti svol-
ta dallufficio teenico del Comune. sulla
base tanto dell’esistenza di un preciso vbbli-
go di vigilanza sulla struttura esistente in
capo agli amministratori, quanto. per I'ap-
punto, della mancanza di un adeguato mo-
dello organizzativo di controllo, interno
all’ente stesso.

Dunque il Codice, se adottato cfficace-
mente, da un lato puo implementare I¢ possi-
bilita di raggiungimento delle finalita tipi-
che cui deve ispirarsi la condotta della Pace,
dall’altro, pud costituire un baluardo tra
Iattivith illegittima commessa e 1 aitribuzio-
ne di eventuali responsabilith a coloro che
hanno il compito di vigilare sulla struttura,
in ragione delle competenze politiche o ge-
stionali demandategh.

Non una "tela del ragno" in cui imbri-
gliare I'attivita amministrativa rallentando-
ne Iattuazione. ma un complesso di proto-
colli ¢he valorizzino la necessith di un
momento di autocontrollo, determinante
per garantire maggiore trasparenza delle
procedure, una buona governance locale ¢,
di conseguenza, maggiori possibilita di
esenzione di responsabilitd. Ancora di pii,
maggiore fiducia dei singoli nell operato
dclla pubblica amministrazione.
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