IL COLLAUDO ;

Collaudi: anche i tecnici con laurea breve
eseguono le verifiche conclusive sulle opere

Nuovi requisiti

per canferire I'incarico,
specifica

dei documenti forniti
al collaudatore,
modalita delle visite
in corso d'opera.
Compensi: utilizzabili
solo le tariffe
professionali e non
piu Fincentivo per i
dipendenti pubblici

i Alfredo D'Ercole

laudi: il rosding delle disposizio-

ni regolpmentan ¢ 'ormonizza-
aione con le norme del Codice ridi-
segnana la e conclusiva del pro-
cesso di realizzazope delle opere.
Il nuovo regolamemo, pur mante-
nendo invanato 1| mumero degli am-
cali dedicatt al collauds, conferma
guel processo di evolusione norma-
biva iniznato con i decreti correttivi.
Le principaili novith sono cosi simie-
trzeahili
& fibini requisiti per il conferimen-
to dell"incanco di collaudo, che pud
esagre conienio @ Sogpotti mun
laures breve,
o specifica do documnenti formati al
collmudatore,
o modabth delle viaite tn corso
Fiopera ¢ contenuti del certificato
& collaudo;
o cxocwaone der bnven in Janno
nel caso med caso dy vl risconirals-
b nei beennio successivo all amssio-
ne del certificato di collando
Sella confermats inpostazione re-
golameiitare in 24 arhicoli, 1] collon-
ik comclude il processo realizmtive

I mpartimti novith anche per i col-
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del lavoro pubblice. £ Lo stumento
com ol 1= stazions appeitunie venfi-
ca che k= opere stano <taic esegnte
secondo 1 pain contrameali ¢ i con-
fortd. conl ) progettl spprovati &
vahdwn

Venpgono conformsti anche 1 tre mo-
ment essennali del di col-
lando: venifica & confommith dei la-
von escgmit, emussione Jel certifi-
cate dr conformith ¢ approvarione
finaiz du purte della stanone appal-
anie. Esamiando nel dettagho il
Regolamento numerosi sono gh ag-
gomament nscontrabili negh ame-
coli che vanno dal 215 al 238,

Disposizioni preliminari
(articoli l‘li-lm
La defimaione dell’oggetto del col-
laudo (articolo 215) & identica all"ar-
ticale 187 del previgente Regoli-
mento,
Al comma | sl preeisa che |n venfica
deve essere effettuata in reliaone al
sprogetio approvatos (temmine che
non companyinel precedente regola-
mento) e segmo del niolo centmle Ji
questn, Nel commn 2 & introdotin
una sor & elasticitd negll nocorta-
menti dy effettuare durante Jo visite
di soprafluogo, consentendo all’orga-
o i colloudd 3 rocperare ung cer-
t discremonabih. Resta fermo, inol-
e, "eame delle neerve dell’esecuto-
re iscritte nel regastro dt contahilith e
el confo finale sulle quali von s
mtervenuts una nsolunone defimtiva
in via anunisbitrativa
All'glmmo comera, il guana, viene
climmata |"obbiigstonicta del collay-
do in como d'opera «nel caso &
opere © lavon s beni soggetn alla
vigente legslanone in muleraa &
bemu culurali ¢ ambtenialiv, previ-
sto dal Codice precedente all artico-
lo 157, commu 3. bettera ¢). Da nile-
vare anche |"obbligatoneta del col-
liudr:r 1n corso negli appaln
wlogo competit
VO O mu:dmnc locazione finanria-

i -

1L SOLE 24 ORE - mum

e In sostanga € rafforzato il qua-
dro da collzoudi i coro d opera 2
paranria dedly buoma eseournons del-

saeoi ¢ venfiche tecamiche secondo
quanio prescnm daifa ponmativa i
seftore. same defls documentazio.
pe nelativa al progeno, alls contabnli-
8 ¢ di ogni altro atto richiesto al
responsabile del procadimento, non-
che delle sventush nserve iseritle
dall esecwtore © non meolie o vie
amministrtve

Cambiament nlevant sono stati in-
seriti el procédimento di Homina
del collsudatore. Nell®anicolo 216

infatti, sono analizzate le varie figu-
re dlle qualy possono ewiene conferi-
ti incaricht di collaudo, tichinmane
do 'attenzione sull’articolo’ 120,
comma 2-biv-del Codice, che detin-
gl in manierm quasi regolamentare
le modalita di conferimento

Il principio fondsmentale del collau-
do 2 |"essere un'attivith proprin della
stamone appaltante, quindi da confe-
rire 8 dipendenti propo o ad ammini-

straziom asmndicatrics con clevata
qualificazione professionale o sulla
base di criten fissatt prevestivatren-
te, ncl fspotto & poncip & rotazo-
ne ¢ trasparce 51 pud ntencre, dun-
que, che lo svolgimenio dell attiviti
di collmudo ds pante dei dipendenn
delle mmamnistranon agmoadicatnicr
costihmecs codnpito dstitulo: inca-
noo, mizm, ¢ espletsto ratone offi-
Cil € W dntuity persowa. tisolven-
dosi In relstnag prestarione 0w
wrmodatits i svodpimento del rappor-
1o i pubblico impicgos

La mmlm pod maliva-
re la soekia i bise ad alcuni criter:

1) nspondenra deli mcneo da con-

nel rispetto del principio di propor-
sonalit;
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2) cifettiva opportunith del confen-
mento dell’ maanco al funzionano,
wn ragione &l compleso celle atti-
vid gid assegnutegh, noocke del ca-
ol lavoro;

3) rotassune deght et

Pex

ai nominativi dei desunatan degli
wcanchy dovnnno exsere rest nol
ven cadensa proodica secendo ade-
guste forme & pubblicith, cosi co-
e nchiamato dally dererminasione
dell’ Avtonta per la vigilmea su
eontmitt pubbicn 2200,

il noomo 2 eslerne,

pertamio, appare resdusle mpetto
1l conferimanto & dipendenti inter-
u. Per potar procedere all" sffids-
nento cslcTao & pocesann che la
carenza & persoaale sia sempre ac-
semata ¢ coraficats dal repanable
idel inoltrz 1l nootso
3 professionsti estomi deve avveni-
= sccondo le procedar: ¢ con |
modaliaa provisie per Paffidamento
dei sy,

L'accertamento con exitd REgAnve,
perd, non camsee gl alempunen-
u prelimman della starone appal-
ante, fa quafe ¢ fmutr 2 vorrficane
hpmtﬂﬂl&i:l‘l‘llh:lnﬂhudn

e
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a dipenderti di alre ammmnistranc-
ni aggivdicatnet, Nel waso di lavor
che nchiedono U'gpponn di protes-
aonalits dverse, nel scoondo come
ma si prowede b possitlith di cres-
re delle commmussioni & collauda
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Lina delle novith enneiste nel Gito
che Mincanco di collando put esse-
re confertto atiche » soggetts mumi
di laurea breve, ahilitan all'eserc=
2o della profossione ¢ iscritti da
almmo cingque anei nel nspenng
alho profesaonale | liven di mano-
temrone, ifine, powkonn cwere col,
banduts snche da frmonan delle s
pon appaltants in possesso & us
diploma tecnico ¢ the abblano pre-
shito servin per slmeno angoe an-
0 DA ST ictwraom aggiod
cEnn

Il comuna 7, myvece, descrive | sop-
getti cul non possono cssore affidas
gh mcarch: rumane la frmtarions
per 1 mapistrati ondinan. -
sraiwi ¢ coniabil, gl avvoest ¢
procaraton dello Stto, ma solo se
in atvitd & servicia. Al conwma 8,
la previssone di affidare al soggeno
meancato del collundo, amche quel-
lo statico, nonché le verifiche relati-
vealn delle pormie sismiche,
v o il caratiere gencrale e
anniomprensivo della prestazions
Cid comporta che in questo caso il
sogeetto affidatanio del collaudo
debbas essere in possssso del neces-
darl feguusitt e iseritto all'alba da
almeno dieci nnnl.

Vengono anche fissati, dal comma
9. 1 requiisits det collaudaion® il con-
seguimento del tolo professionale
da almeno cingue annl per il collae-
do di laven di impono inferiore 3
cingue milioni & curo ¢ da almeno
dieci annd per lvord di importo su-

penore
| documenti da fornire

Nell'mticodo  successive, i1 217,
I'clenon dei docimesti da formess

ol colaudntore ¢ detaghstamente
wdentificeto ¢ u amicchsee Ji nume-

collando deve canore cffctiuata in
base at pansmetn da monkosare, gl
in fise di progetio.
1l concetto di “piano det controlli™
rappresenta il deila bo-
gica “a regola &ane”, fngto di wm
t‘iim "II‘I: ﬂl“l‘llll’.l-. =t EE ]
pits decusione nel sistems ded lavorn
pubblici la kspca del “controllo qus-
iti™, cioe della rispondenz &) uns
lavorazion: a stanidand qualianv
fissats in fase i progetto ¢ “mivura-
bili™ con metodo scentifcn. A tal
fine & pens anche a tutte Te sttivitd
& controlle tecnico effettuabili in
caniiere per bs venifica de madena-
Is, depli clementi o sub sistome ©
dell’esecunone delle lavoraniont,
quale garmmsia dells quolitd com-
plessiva deil’opera fimita, 3 tela
anche del walore patrimoniale dei
capitale pubblico investiio.
Sosmnzidlmente idennico alla formuo-
lanone del precedente regelamento
V"articole 215
L'arocolo 219, ioveve, ndisegna
Uestensione defle verifiche di eol-
laudo. K eliminato il termine di sei
mesi dall’ukimazione dei lvori per
il completamento delle operazion
di colluuda n quante gid proviste
dallarticolo 141, camma 1, del Co-
dice, 11 commn 2 chiarisce con mng-
giore atiensone le modalith du se-
guire per le operazion di collaudo;
Ie parole-chave sono: accertamen-
ti, =g e tmcontn sulle lavomeo:
ni, ma anche il tempestivo e diligen-
te operato dell’eseculore.
Si pud anche oiservane che sarebbe
utife mdicare gia m loe di progetta-
zons le opemmiont da softeporre a
snccsod v verifica, i sots i che-
- sulla cai base verificare ope-
rato deil’ssecmore. In altn termmi
51 profila un suovo modo d effctius-

e o el direnore el lavord, una
snita di “controvoce”™ che pud wn-
tribuire a migliomre I"armonia del-
I ssccuzions.

N oo 3 delarncolp 220 me-
ne introdotta Uistitusione & coms-
issioni formaie da doe membrl,
Iﬁ'uﬂumdﬁtkmﬂjmhm

coaclewon formulate dal

o dells

nel caso d diosaso dcl
‘thro membro. E possibiie notane,
qund:, che il legzlatore hs ammes-
20 ks pessdnlita d istitulre wia ooy
mssionz & collawdo di tipo “tmper-
femo™, ovvero all’mterno della g
le non ¢ possibile fonmsre magpo-

ramse.
In queste caso 1l presidente pon -
se it mogualicd i “primes inior
pnn::" TIEL COMS “Primus supey po-
. Iscisndo aperti numerost in-
lnrnpun sull’unlita di una com-
misstone di questo lipo.

Viita e procedimento

di collaudo (articoli 220-238)

1 "articolo 221, nprendendo 1l teseo
eomma dell’articalo 194 del regoln-
mento previgente, lo ampia ¢ 1o iwo-
difica in pril parti.

Lo discipling delle visite in como
d'opera assumic un’importanza mag-
giore nell’ambiio delle ure di
collsndo. Al comiua | dells disposi-
zione si stabilisce che § sopmlivo-
ghi diventano necessari  durunte
l'esccurione delle fondamont ¢ di
quelle lavorszon significative la
cui verifica nsult inpossibile o
ticolarmente complesea

meste all’esecurzanes. 11 controllo
sully realizzanione dell'opera, in tl
modo, diviene effettivoe ¢ non
formale come nelly precodentie fors
mulione.

Al comma 2, mveee, ¢t afferma a

ros elsmenti, tra i quali 6 scgnals-  re 3 collaudi, fondato i sul valore  necessit di efferure sopralluoghi
oo ke relamon: del dimtore det lave-  delle musuranom atalitiche che sul-  qualora st venfich! un andamento
f e del rosponeabile del procedi- b P conouts repnls o srie anowalo der brven napeno al pro-
mento, ke sue disposizoni ¢ i cortifi- 1l comma 3, infine, prevede che al grm&nmn‘:dnl#!uwh-
can inerenti il puno dei controll;  collaudatore in cono dopers possa- ¢l del legislstone di asscgnare @ piz-
sz quost'ultimo clemento va posta  no cssore nickiesti pareri in merito a2 ni & realizzanione &l 'opera un ve-
eng pacticolare stenrone. La finahi-  eveanuali perne & vanantt proro-  lore pin cogente, inelando & stazic-

ta del puano di cootrollo € venficare ghe o simeion particolan oetenmi-  ne sppaltante da eventuali mtand
la conformitg delle opere realizate  natess mel corso dell’appalin. Que. dell’esecatore. D clasouna visiid,
agh stendand di progedto o alle con-  sto aspetto © degno @ nhievo pro- in bese al terzo commia, devario e
dimoni contrattualy; b scelts degli | povo per il valore d termictd del col-  sere redam det vertal.
clements da controllare in fase di  landstore ned confronti dell esecuto- 11 comma 4, In altimo, ¢ im nchis-
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i arsabogia Con GUINtS previss pes gl (ncarichi & progestazions

wantaggiom, with bawe dolla scelta

mo all"omologa dispisirione provi-
genie St fumita, infiti, a obadire il
wemine di 30 glomi per n trasmis-
sione del verbale di visitih al respon-
sabile del procedimento, ol eul inter-
no, m virtd del potere conmiltivo ¢
di eontrollo aitribuito all organo di
collauda, vianno inserite analisi sul-
I"andumento del lavori e sul nspetio
dei termini contrattuali, unite A o8
servasiond ¢ suggerimenti. La dispo-
sizione recatn dall’aticolo 222, n-

prendendo articolo 191 della pre-

i gz drveno essere proporponan alla prestasione rchiesta, favorendo W e
ad altre attinenti 3 servizl di ingegneda od architeiue. . i
9. mewm-mmlmﬁmﬁwummp
discrenonale defl” amminftrazions.

dircttore dei lavori, che ¢ incaricato
di comunicare all’esceutors [a data
stabilita. | commi succensivi, relat
vi alla presenza delle purti, restano
wdentici palla formulazione del rego-
lamento previgente.
Il processo verbale di visitn previ-
sto dall*articolb 223 viene rinova-
to solo nel primo commm, con evi-
dente risultaty di anellimento della
discipling precedente. 11 Legislatore
ha nitenuto opportune climinare la
parte delle indicasmion che il

ol 3 e Hﬁlmﬁdhﬁtm_h

nare le opere alterate dall’esecuzio-
ne delle verifiche. Viene introdotta
anche la possibilith di effenuare in
economii ali opere, nel caso i cul
I'esecutore non vi provveda, dedu.
cendo la spesa dal eredito residuo.

La suecessiva disposizione, all'ani-
volo 225, nguardaite lo relazion,
resti identica alla foomulnzinne pre-
cedente dell’anticolo 195, Al com-
ma 1 i suhilisce che organo di
collaudo, dopo aver raffrontato | da-
ti risultani dal processo verbale &

cedente regolamentazione, discipli-  verbale di verifica doveva contene-  visitu con | dati di progetfo, delle
na la visita definitiva i collaudo.  re secondo 'amicolo 194 del testo  variann ¢ dei documenti contabil,
Resta inalierato U'intero dispositivo,  previgente, mantenendo soli tre el determina, sulla scoma dei paren
rma viene modificato i processo co-  mente: gh estromi del prvvedimen.  del responsabile del procedimento,
mamicative tm b pami coinvelic  to i pomina dell'organo & collm- ag il lgvoro sia collaudable o menn,

do. il giomo dells visita di collan-

le condinom e ke resiitmoni che

dopo sver eaminato | documenti oo, e generaliti doghi intervenuti  consentono i lavero di essere col-
acquisity, |'ongana di collaudo dove-  alls visita ¢ deghl sseenti. Gl abiri tamdato, | provvediment: da adotta-
va determinare i pome della vista commi sul processe verbale redane  re qualora non s colleudabule. le
i collaudo, informame il responsa- mvarnan. modificanion ds al conto
bile det procedunento che 4 sea vol-  Larmcolo 224 del regolamento, me- finale 2 il credite dell’occutare

ta me rendeva edoit |"appaltatore. il
dircitore dei lewiwd ¢ ol le altre

rente gl ooen dell’esexutors nelle
operanom & collaedo, opera uny

L'organo & collsudo, in base al se-
condo comuma, esprime fe see valu-

figure di cantiere collazione ww |'aticolo  tanomi sulle modalitd & conduzio-
Nells puova fonmulazone, invece, 193 del testo provigenic ¢ Uarticolo  pe ded bavon da pante dell esecutione
I"organo & collaudo, dopo averesa- 37, commm 2. del Dim Lavon £ del suhappaltstore. [n ultimo, al
mimato i documenty, deve anche ve- ¢ 14572000, Restano gli ' terro comme. Porgano di collando
nficarne la commleterza, per poi fis-  dell’esecutote di mettere a duposi-  espone, all’intoro & una relanons
sare la data dells visita Ji colludo  zione dell’organo & collsudo tutti | rservata, il proprio parere s Oser-
¢ informame non sobo ol responsabi-  mezz & gh operal pecesari per  ve ¢ domande dellesecutore ¢ sulle
le del procedimento, ma anche 1| espletare le suc fungion e di nprist-  eventuali peaali sulle quali sono sa-
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no state cffcomme delle risoluziom
definitive. B, questa, una disposine-
nc che mafforsm il potete consultivo
dell"organo di collaudo.

L articolo 226 mprende scnures mosdi-
fiche le disposiatoni previste dall™ar.
ticolo 196 del regolamento prece-
dente, anch’esso relafive alle discor-
danze tra I contabilith dei lavon
In loro ekecuzione, Altrettanio av-
viene per la disposizione successk
va, "articolo 227, che riprende la
disciplina dei difetti e delle mancan-
ze nell’esecuzione gia inserita nel-
I'articolo 197 della passata regola-
mentazione. Unica differenza & pre-
sente nells parte finale del secondo
comma’ s= Iesecutore non climmna
i diferti nscontran dal collaudatoce,
Ia stanone appaltante vi provvede
affidando 1 favon m cconomss, de-
docendo sempre Ia spesa ilal orodito
residuo

Varizloni nlevant sono state mtro-
dotte dal con |'amcolo
2128 del regolamento. che disciplina
le evoedenre der lavon eseguin. Nel
testo previgente, all'articolo 198, si
affermava che 'organo di collaudo,
nel coso in cui avesse nscontrito la-
vomiziom non precedentemente auto-
rizzate, avrebbe doviito sospendere
il rilascio del cemificato, propencndo
; procedimento i
provvedimenti da adottare. |l pramo
comma deli"amicolo 228, mvece, pre-
vede, previo parere vincolanie defls
stanone appaltante, I'ammissione in
contabifita delle lavornions non pre-
cedentementes  agtorizzale solo se
IForgano & collsude ke ntiens indi-
spetsabih per Iawcunone dell’ope-
m ¢ s¢ non ke fmno cocedere 1 hmit
delle spese approvate,

Si pongono oo due problemi nguar-
<anti il “parere”, che dovrebbe esie-
re i natura sia tecnica, sia finanzia-
tid, € 1l soggetio competente all’ap-
provazione det lavori eccedenti che,
con riferimento ail"articolo. 161,
comma 9, del regolamento, & il re-
sponsabile del procedimento,

In ogni caso ka norma potrebbe favo-
nre il rimando al certificato di col-
laudo per la ligmdarione di lavora-
nom di dettagho, magan non previ-
e in pogetio ¢ sucCessivamente
non npoaaie neanche m penuaa. Per

- e
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QUi MOt S0N0 CITCIIAMELE -
portanti la procisions del progetio
esécutivo ¢ il contmuo nicorso da
parte dell esccutone a1 dettagli di can-
bere

L emissione del certificato di collau-
do rappresenta 1l secondo momento
el ihm:m di collaudo delle ope-
re. Il comma | dell*armicole 229 m-
dica dettagliatumente il contenuto
della relnzione di collaudo che deve
ripercorrore intero wer progeliun-
le. Novith al comma 3 nguardy le
maodalith di accertamento dei via o
difenri dell’opera che dovessero
emcrgere entro doe ann) dall’emis-
sione del collaudo; si noonda che il
certificato di collaudo ha seempre ca-
rattere di provvisoneta ¢ assume ca-
rattere definitive dopo il secondo
anno

Da notsre che gmiors |'esccutore
non provveds a npnstmare quanto
a lui contestato, la stazione appaltan.
fe vi provvede i danoo,

L'esito finale
Per quanto riguards La presa in con-
segna anticipata delle opere, sono
riproposte sostanzialmente le prece-
denti disposizion regolamentart; lo
sleksa per | succassivi articol) 231,
232 ¢ 233, L'articolo 234, invece,
i porta aleune novila: a
ne delle operazioni di collavdo so-
no trasmessi 4l responsabale del pro-
cedimento tum 1 Jocumenti conse-
gnati, oltre ai verbali di visita, certi-
ficato i colleudo, ks dicharazions
del duenore de lavon  atiestantc
I'csato delle rioni ordinate ¢
le evennumb relarion msorvale relati-
we alle mierve ¢ alle nchieste form-
Late dall'esccniore.
La sturione enlro | suc-
cessivi 60 gromi. effettua ka revisio-
ne contabile degh atti ¢ delibera sul-
I"ammissibilita del certificato di col-
laudo, sulle domande dell’ csecutore
¢ sugli avvisi ai ereditoni. La stazzio-
ne appaltante ha la facolid di proce-
dere u un nuovo collaudo fino i
non ¢ intervenuta |"approva-
zione degli atti di collaudo.
Infine, due notarioni imponanti ai
commi 4 ¢ 5 che molto spesso han-
no portito 3 dubbi inlerpretative
I'osgane di collaudo, ove nchissto,
T Tane | e L
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reze, inolire, che le relamons rser-
vate sono sottratte all"accesso.

L'articolo 235 detta disposizioni in
merito allo svincolo della cauzione ¢
al pagamento della mia di saldo.
Questa va pgata sempre non altre il
novantesimo giomo  dall’emissione
del centificato di collando provvaso-
nio: a fir data dall’emissione del cer-
tificato di collando provvisono, si

componenti  archutettoniche,
strutturali, smpiantistiche siano i
nlevanza e non usuali.

| centificato di regolare eseeuzione
previsto dall*articole 217 pua sosti-
tuire il certificato di collaudo net
Timiti previsti dal codice fino o
500,000 euto, per importi superior
¢ non eccedents 1l mihione di euro ¢
facolmnvo, o la stamonc ap-
paltante ne deve motivare la scelta

| compensi

Complctamenic ndisegnato |"amco-
Jo 238 del Codice n menito sl com-
penso spettante a1 collsudutoni. Per
determinare i compenso spefianic a
ertscun collsudatore possono essere
utilizzate come criterio o base & nife-
rimento e tariffe di collaudo, ove mo-
tivatamente rilenute adeguate. Ma le
tariffe professionali non case-
re utilizzate per | di pubblici.
La Corte dei conti, infatti, non ha
rilenuto legittima possibilith e
ha stralcio la parte del comma |
riferita ai dapendenti pubblici. In so-
stanza 51 toma a fare nfenmento al-
P'incentive previsto dall zrmicolo 92,
comma 3, del Codice, cosi come ave-
va mdicato I Autorith dei aven pub-
blici nella determunanone 22009, @
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