CONTRATTO ED ESECUZIONE

Salute, ambiente e sviluppo sostenibile
elementi decisivi nella stipula del contratto

Il regolamento
ridisegna
completamente

le norme relative

a capitolati e accordi
subordinando
l'economicita

anche a criteri ispirati
a esigenze sociali
come la sicurezza,
la previdenza

e l'ordine pubblico

di Alfredo D'Ercole

I regolamento miroduce novitd s0-
stanah anche nella parte nguar-
dante la formarions del contrufto
e I'esccunone dei lavon. Un nord:-
no defle novme, precedenizmente di-
stinte in regolamentact & capitolar,

che ridsegnann la disciplina contrat-
e nell"ambito dells riforma.

11 contratn & una fase sempre delica-
e nella reahizzazione dei lavon pub-
blici, in quamto & una sorts i intarfac-
cia tra stigsione qulunlc ed esecuto-
re det lavon. La discipling, semplifi-
catn in soli dieg articol), delinen con
pifi precisione il rapporto tr le nor-
me contrutiuali ¢ guelle capitolan.

Nell'articolo 137 sono elencan i do-
cumenti facent parte inlegrante del
comtratto, In part al comuma |,
lettera @), i evidensda il roolo del

s mennonato ned bendo o nell'invi-
. Al comma |, kettera gj. pot, ven-
gono aggrae b polizze f s,
2 conferma del nuolo di quahtativo
delle mmprese & dell unportmza degh
srument) & tulela, Il comma 2 con-
forrmm Pesclusione dal contratse di m-
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1 gh claborti progetimb drvers da
quelli clencati al comms precedents
Aggunti due commi: 3, por il quale
documenti preves dal comima | pos-
sono anche non escre malerinlmente
allegati, a eccemone del cupitolato
speciale d appalio ¢ dell’elenco prez-
71 umtnr, purthé conservat dalla sm-
zione appaltante ¢ controfirmati dai
conteaenti; 1l comma 4, infine, am-
mette ln possiblita di allegare alin
docwmenti al contramo, ma solo se
previsti nel bando o nells lettera di
invil, La starione appaltmate, poten-
do insenire nel contratto dei documen:
ti non previst dal rezolamento, raf
forza il suo ruolo discrezionale

il contratto

Totalmente ndi 'aticolo 138
{che mpronde "artaialo 111 del Dpr
33471999 sul contenuto dot caminka-
ti e det contratty. [ comma 1 disciph-

spectale e ded cootratti, [1 comma 3 s
presenta con un Cconfenulo sostanzial-

mente diverso: richiama I norma &
prncipio del Codice (armicolo 2, come
ik 2) i1 cui 51 chisrses che econo-
milglii pud essere subordima a crites
fi inpiratl 8 esigenze socuah, nonche
ally tteln della smilute, deli'ambienie
e dello sviluppo sostenibile.

i analogo tenore i richmmo all*art-
colo 6% del Codice, sulle particolnn
esigenze delln stnrione appalinnie
per Vescousione del contratin. La
nomma sancisce |a Facoltl/opportim-
ti di concludere protucoll d'iiesa o
di intenit con sogeeiti pubblici con
competeres in matena & salute, si-
curerza, previdenza. ondine pubbli-
co nonche oon | erganizmsion: sin-
dacali ¢ moprenditonali La redanio-
ne del capitolato speciale drventa co-
& un ppportumc: profondamente in-
aovativa per le strioen appalisnt,
che possooo mdvadiore obietin
specifics da ragungere con lo stre-
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mento contratinsle. Laticolo 138,
pertantn, fomisce wno stimolo alle
staniont appaltsnt affinche swvolge-
e con pi comsapevelezes il loro
ruolo di comemittenti pubhblici,

In menito alle spese di contraito, di
regisiro ¢ accessone a curico dellafs
fidatanio nell"articolo 139 del rego-
lamento non ¢'e nessuna modifica
rispetto al precedente tesio
I*articalo 140, sulle anticipazion:, n-
prende 1] precedente teso regolamen-
tare ¢ vi aggiunge due cormmi. 11 com-
mia | chiansce in maniers esplicita 1
diviclo i anticipzaont del prezzo,
com nfenmento all'amicolo 8 del de-
creto Iegee 28 marzo 1997 0. 29, 11
coemena 4, mvece, nchizma |'anticolo
133, comrumn 1-5is, del Cisdice, intro-
datto con il teze daoreto comettivy,
in virg del quale il bando o gara
pud snchividuare aoquisto & matens-
It da costruzons per @ guesls @ comntran
prevedons spectiiche modalts ¢ tem-
pi & pagunenin, net fmm delle di-
sponsbility di resorse rmputabih a ale
scopo. Wull"altro viene specificato,
perche ks norma del Codice ha un
comtenito molto dettaglinto, Anche in
o casa, In stezione appaltinic de-
ve svolgere il suo tuolo di soggetio
consapevole delle proprie seclie, m
relwrione ai lavort da realizmne.

I pagamenti in acconto sono discipli-
okl dall'articalo 141 (ex articolo rl-l
del Dpe 55419993, che riprende il
prec te repolmmento con ln - sola
precissone. al comema 2, che | certl-
Ncati di pagamento delle mile in ace
conito sono cness non appena seadus
1o il termine fissato dal contrano, ¢
nem pifi quelio stallito dal capitolato
speciale. Cyd mostm " stierorone che
il Leghilatore pone sull"wnpoctansa
det pagament @ semin, prevoden-
do i comma 3 che possano svvenire
anche in oo & sospommaons de& Lvo-
N saperet 4 45 potm © non po
dopo 90 1z sl dermmim, sy eeanifiss
la neoessita di mndere ancom pii
evoluti | cronoprogranum’che, oltre 2

-
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prevedere Mandomento fisico dei la-
vort, dovrebbero regolare |"andamen-
to det flussi finaneian, sia come im-
pegni, sia come wscite di cassa, nel
nspetto dei limit e delle mdicazon
prevasie dal patto di stabilics

Le norme per il ntardato pagamento
previste dall"aricolo 142 {ex articolo
116 del Dpr 334°1999) opercomono
la vecchia mpostarione reeolamenta-
re, avendo effetiwsto solo un riondino
in relazione alle precedenti norme
del capiiolmo generale che acguista-
no un valore regolamentare. Difatni
Particolo 143, nel normare 1 tenmini
di pagnmento degli acconti e dei sal-
di, imroduce 1] contenuto del prece-
dente articolo 29 del decreto lavord
pubblici 1452000, nordmandone il
testo ¢ aggiungendo il comma 4, che
richiuma o norma del Codice (artion-
lo 6, commi 34,3} in merito al docu-
mierto unico di regolantd contnbuti-
vii, da acquisire d ufficio per il paga-
mento degh stan d avanzamento,
L'articolo 144 npropone sostanzial-
miente Particolo 30 del decreto Lave-
n pubbhici 1452000, sugli mteressi
per ntandato paramento.

D tutt"altro tenore Famicolo 145, che
raggruppa ¢ mtzgra la precedente di-
sposiaone regolamentane (ex articolo
117 del Dpr 554'1999) degh articoli
29 ¢ 30 del decreto Lavon pubblici
1452000 In guesio caso & evidente
I'mtenzione del Lemslatore di com-
piere un’waone di nordno ¢ semplifi-
cazione ammimstrativa, dedicando
molta attengione alle penali sugh ap-
palti di progettazione esecutiva di la-
vior in base al progetto preliminane o
al progeto definitiva.

[nteressante, miine, Uadicola 146
inerente 1'inadempimento delle ob-
bligazioni di contratio da parte del-
I"esecutore, che semplifica la realiz-
azione dei lavort per il completa-
mento di opere in damno dell’esecu-

tore inadempiente.

Direzione dei lavori

Rimane sostanrmalmente lo schema
geénerale del precedents regolamento,
ma vengono precesati megho | ook @
le competenzr del direnion dex lavon
¢ operativi ¢ degh ispetton i cantie-
re. Anche i questo caso =i tratia i
costiture un robasto staff d dimeno-

-
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ne, capace di cserciture furction di
controllo ¢ venfica per dare concreta
amuanene a progett di mighore quas-
L, validat: con procedure cene.

Si chinde cosi un arcolo vinuoso
che, a partre dalla PrOZrunmazimne
det lavon pubblics per finire con e
operaziont di collaudo. puo dare tem-
p pia cort alla realizrarione delle
opere, nducendo | contenzios e e
opere incompiute. La direrione lavio-
i & sempre una fase molto délicata
nel processo di realtzzazione di una
opera pubblica: Nella nuova formula-
zione del regolamento, assegnando
ul diretiore operativo la direzione del-
le lovorwziom specialistiche, s ni-
sponde alle attuali esigenze di cantie-
re che nichiedono apport] di professio-
nisti con competenze differenziate.
Rimane inalterata la norma per | co-
stiuzione deflofficio delln direzione
dei lavor prevista nellarticolo 147,
L'articolo 148, sui compiti del diretio-
re dei lavord, riprende i struttur del
precedente regolamento, ma raiforza
gl obblighi di contrello sulla regolan-
ti contnbutiva nei confront di esecu-
ton e subappaltaton (comma 4, fette-
r a). B insenito il cormma 4. letiera o,
che prevade 'obbligo del dirctione
dei lavor d&i sepnalare al responsabile
del procedmento I'eventuale mosser-
varzn in.menio ail apphcaione al su-
bappahiatore degli stesst preza unitan
nsultanti dallagpivdicanone

Cili articali 149 e 150 trattano nspeft-
vamente dei diretton operativi ¢ degli
ispetton di cantiere. La struttury orgs-
nizzativa nmane identica: al diretione
operative & atmbuta la funzione di
direzone delle lavornzon specinlist-
ehe, mentre non ¢ pit obbligato o
controllare il nspetto dei pinni di sicu-
rezzn da parte del direttons di cantiere
¢ o collaborare alla tenuta dei libn
contubil. All'ispettore i cantiere &
tmbuita anche la funzione di assi-
stenza ol coordinatore per |"esecuzno-
ne ¢ lo svolzmmento delle misumzio-
ni In passato 51 pensava o uma sona
di scals gerarchica tra direttore der
lavon, diretiore operativo ¢ ispetiore
th cantiere. La noma ndisegna e n-
spettive competenre © chisnsce che
gli tspeoon di cantiere nspondono di-
retiamente al direttore: il dircttore de
lavon, in sostanza, ha dee collabomio-
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APPALTI IN REGOLA |

i con fummond e ruoli divers,. Dopo
le innovazion dal Digs
812008, I'articolo 151 s lomta a fire
dei nmandi al Testo anico sulla Sicu-
rem.mmﬂinmlmmm-:l:mglm-
to. D noture solo che le funzioni del
coordinatore per I'esecunione nella
POVE SEsurm " essere svol-
iz dal diretiore da laivon, scgpo di
ma volenta del Legislatore i anmnbu-
ree ruoli e funsion: con pid precisione,
separando cosi il ruolo del coordmato-
e della sicurezzn m fase di eseoumo-
ne da quello del direttore dei Tavan,

Esecuzione dei lavori

Lz norme sull’esecuzione dei lavon
& riordinata ¢ innovati in moli aspet-
ti come per esempio 'uppalto di pro-
gettazione eseculivi ed esecuzione
dei lavor sully base del progetto pre-
liminare, gl coposciulo come appal-
to-concorso, che affinnca il pio utiliz-
zato appalto-integrato, unch’esso n-
dhsegmato, Inolire, s0no state niro-
dotte alcune delle previsiom del capi-
tolato generle in tema di penali, so-
spensioni.  profoghe ¢  varanfi
Un'operznone. gqund. di nontino e
i*u:lp[l.ﬁﬁmﬂm ammumstrativa. per
rendere pill trasparenti le operazioni
di esecurmone des lavon. In sostanza,
nimnanz imalterata la pri robusta siro-
turza regolamentare previgenie per le
fasi di: consegna da1 lavon, processo
verhale di consegna, sospensiong &
ripresa ded lavon. Nel processo di
realizzarione i un'opera pubbhica
la fase di consegna ¢ sempre molto
delicata i quanto, proprio nello
start up del cantiere, s1 evidenziano
le prime difficolul in ordine alln rea-
lizzazione dei progett. Bd & per que-
sto che il verbole di consegna dei
lavon deve essere un momento cen-
trile nel processo di trasformazions
del progetto in opern pubblica, Non
la redazione di un semplice atto bu-
rocratico, ma la verifica della reale
possibibita di realizeane 1 lavor cosi
come previsti in progetio, limitando
il ricorzo alle vanant.

’'amicolo 152 distingue netameniz
tra le dispostooni di servizio, con s
il responsabile del procedumento m-
partisce al direttore dei lovon le ne-
CEssane SN OCCOMTentl & Tarn-
tire la regolarnita dai lavon, ¢ gli ondi
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Fase ¢l acquisizione del pareil per approvarzione progetto

i di servinno, che questultimo ena-
na net confront dell'esecutore, in me-
nle pea aspelll teenicl e economic
della gestione dell’appako, L'ondine
di servizio, nella nuova formulazio-
e, @ 1atto con cul il responsabile del
procedmento ¢ 1l direttore det Lavon
impartscono all’esecutore tutte le di-
sposczion € e istrueonl sui lavorl,
Aneors u voita, il regolimento -
disce |1 miolo centrale del responsabi-
Ie del procedumenta, proect manager
per il governo del processo di realiz-
ramon: delle opere, ¢ il diretione de
Lavorn quale professional del control-
lo dell esscurione det laron

Per quanto n la ¢onscegna de
Lavan prma wpals el contrat-
t, 1 comma 1 dell'anticolo 153 no-
via ally noema ded Codice che, mtro-
dotta con il Digs 1132007, deaglia
o pEectiaone § e, Molto impor-
tante ¢ la verifica della

del verbale di consegra da lavoni
all*zf-aivo stato det luoghi 13 noe-
ma stfla sospensione dei lavon va
amalczzats con aftenmone. perché
crea delle potenaalitd dannose nel
confrenty dells stanon: appalone
Lanticolo 158, comma 2, specifica

—

mm“

Il progetto debnitivo - > il progetto definitivo
deve essere adeguato I_.' viene aoprowato
\ 4 g~ &
progetto '
Uesequiore il progetto
ﬂﬁnﬁwtmlﬂaﬁm o e S Sagoecs
) 4 &
Interpello del soggetto che ha Redarione
formulato la prima migliore offerta del progetio eseautivo
T ‘ L . . .- *_ g 3

che tra e ragioni di pubblico interes-
se legitimanti la sospensione det Ta-
minm mdl I"miermuzione dei
tivenenii dSpoRt per Nopiryye
nute exigenze di equiHE': dei conti
pubblici. Cosi & seimpre pit necessa-
nb provvedere non solo alla redazio-
ne del cronoprogramma del lavon,
i anche alla programmazione de.
gl impegm ¢ delle wscite di cassa.
Ancnrione al conmea 8 sulle sospen-
=it murialmente legsthme ¢ a fre-
guenti niterdi nelle procedare di re-
dizione delle vannti. Potrebbe es-
se sifficicnte IMisrmons delle n
serve sul verbale & ripresa det Lavo-
n La maggore atenzione regols-
mentare afls qualiti progettuale, wm-
tmente 33 procesit & validazione
pi spprofondsti ¢ 2 una emnghore
ssdezons gualilaira delle imprase,
dovrebbe portare d ncorso alle so-
wom ¢ al tnste fenomeno delle
vananti a livelll fidologra
Lamcolo 159 sull: whienon disposi-
rom relatve afla ssperoone dei la-
VL, peotugdis € teiupe et Uesocunic
o, nporta 3 livells repolamentare ¢
ronhna ke norme prevists pegh artico-
I 24, 26 = 21 el decreto Lavon pub-

T i =i
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blici 1452000 Ma s pensame al
mighcmmento della quality della pro-
gettmnone mpostn dal regolamerto ¢
il mm:*ﬂ:! ﬁ:um di vulidzmim I
gospensione da lavor va consideata
come residuale. un provvedimenia da
utilizmne con parsanonia e solo net
casi stretuumenie previsti dalla legge.
Sulle varixzioni & uddm?tll del pro-
getto approvate (articalo [61) veago-
no imtsgrate le norme regolamentan
e quelle capitolan; in particolate s
rileva Ia sottolinestura tra sno di sot-
MemisSIone © Mio sggiuntivo al con-
tratin princaie, m funmone del -
tos che § Lavori devono essere estgui-
ti fino al mgzungunento del quinto
d’obblige, ovvero aline ale limas

Aliiz questint poaso cootovesa &
individmrr il sogectio compeone
dell"spprovismone dells perng & va-
rant=. | nbadisce che
Forgano deciiomale dells stwione
appaioste approva su parers di quel-
o consultivo, che i & espresse sul
progeno (nel Gso in Qi ¥i A e
et di ulternars e et 3 guecl-
la prevism nel quadio coonomin del
progeiio approvaio) Negli altn cau,
¢ sempre che nod venga allersts s

. W - =
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sostanzn del progetio, vi provvede di-
remtanenite | Rup, Nessun nlievo par-
ticolare” in menie all'srticole 162,
che regola Vesccuzione di Tavon e
delle vamann mghontive, so propo-
sta dell’ secutore, 1l cul mporto € in
dimmuzione rapetio alle previvom
commtuali; i Bl caso le coonorme
domanti possono SSScTC NPArtiEc i
parti wgmli £ esoculone ¢ SETione
appaltante ko se stabilite sul capao-
Luto specake appahio. [ nuovo testn
vonforma sostanrialimente by proce-
demte fearmlarione dol repolamento
I menio 21 oUoYvI N pon contem-
plan m comirang, alle contestarion
i stymoee appultems o osomane,
anin ¢ dany alle pervone, sccett=-
Dot ¢ implego da materiali

I-i
Cili prvicodi 16K ¢ 169 sono mollo
bnporiantt £ mmovitivi, in gquantt pre-
vedono la completa liberlzrcaone:
el appalio di progettazione esecuti-
va el esectrione det lavon sulla ba-
se del progeno prelimnare o del pro-
getio delimtive, coul coime g3 mtro-
dotia nel Codhee (anticolo 53 del Co-
e, comma 2, lettere b) ¢ ¢) dal
terzo decreto cormeiuva, Un sosmans
#ale nuovo disegno per b garmn “per”
il progetio dﬂ“nim'n. ufia soma i
“ifting™ [nr'ni'xnppllln -inlcgrato.
Ncl nmumu.dupo "nggindicazio-
finitiva s procede alla !tq:uln
Mmﬂlum&wl'
dei paren noceoart all approvazione
del progetio definitivo offero in fase
i gara 0 mbzh: del proceds-
mento deve i puren entro die-
& giomi dall agnudicasione defini-
va ¢ 'afidatano ba |"obblipo & ade-
guare |} prinzctio proposio 2 cventuah
prescridond, pena la revoca defl’ag-
gm&ﬁnucﬂl‘uupd-
io degh aln soggetti che: hanno pre-
semato be maghon offme. Solo dopo
il speramento di quests Boe 5 puo
procedere ally stipula &ci contratio ©
desporme 'muno deila e di progetta-
oone executiva. b evidente che d pro-
gctio ecutrvo deve cescre redatto m
conformiza di guelio defimitivo offer-
to, 2 oo d varsnons conteniite nel
lomte ded 106 per 1 Lovon recupern,
pstrotoranone ¢ alirmn, e del 5% per
tte fe aire categonc. F intoressante

notare ¢he non sone neonosciut al-
"afficdutario | maggnon cost dovun a
eventuali cmission) del progetiv defi-
nitivo presentato 0 sede th offena
Questa norrma, oltre o niportare d o-
corsa alle vananti antro himuh fisiolo-

gt mpone all“affidatsrio una parti-
:d.'n- snenmone alla redenone dor
proget defimitive ¢ cseonno € gann-
tisce maggionmente 13 stanone appal-
tnte sulls coner dei costi ¢ da

wuenpet peopn defls snons appaltan-
e '€ quello dells nomma del coords-

natoee per b sicunezz a fvoee di un

“pit precise” ¢ capace di conseguine
eli chicttivi attesi dalla stesione appal-
mnte. Un progetto preliminan: coeren-
1e rispetto al contesto socio-economi-
Co in cut st inserisee, un capitolato

) capace di fissare con
csitliezza 1 roquisith e gh standard qua-
Iitstivd su cun 1'esecutone pod formula-
re la propou offerta. Un progetto preli-
Mm&fmﬂnmﬂimm
sarmali potrchbe po-
tenpitlmente dannend i five i pama
L'articoldo 169 rpeende il procodente
articolo 130 del regolamento ¢ Jo -
nowE m akcune parn, creando una sor-
uﬁmﬂmlmmmmm

n-dmn#mpnhmh:med:&
esecutiva, che pud so-

che in questo caso il progetio esecuty-
VO € Soppetio 8 tume be nuove verifi-
che prevte dal
E-mnhlﬂclﬂmm
m gu provisto nel Codice € sono
maltio interessasie per

hmlmhmqﬂ-
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umpuqumln riguarda i possibili
coereriost dovut B imprecisiont pro-

quanio
colo 118, comma 2. del Codhee.
e s
m rEqUISITI -
sono stpulare con 1) subcottraents |
contraito & posa i opéma relativo
alle catsgone 0S4, Uhi 0sl3,
OS18-A, 0S18B ed effeture alla

Foggeto ¢ Vimporto ded lavoro. Im-
pocante il comma 6 dell’amicolo
170, in cut si dice che nel caso di
cottimo consistznte nella sola lavor-
zione relativa alla categoria subappal-
tabile. i requisin i qualificaxione de-
vono essere rifeniti all'mpono totale
det lavon ¢ non all‘impono del con-
tratte, che potrebbe risultare infeniore
per effeno della formiturn direta da
parte dell'esecutone di materiah, ap-

e e — T = SRR L e = R
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ﬁ,-i-l | documerti, 3 sccazicne del penlato gecile & defldenc de TS e Dossone Ehe mon s
Mﬁﬂimmmlmlﬂﬂmm:MHm

ﬂi "":nmﬂuwemmm

L ‘oggetti pobblid e cor le organczarioni sindacys ¢

mmamﬂm
IMdmﬂmnmmmmwmlmmurm-

l-l_—|.‘-u—

it diretiome d= L deve
mmmﬁuﬂﬂ

(%Es

Hll_iﬂmdmﬂlmdrm Iwimh‘lmﬂ!}zﬁm

immﬂd'mnd‘m:m

————

uﬁmmmmmhwmmmﬁrmmumm

dmﬁmrmm*mdlmmdﬂm
in merito allapplicazione deqi stessi prezn unitar risultanti del'aggludicasone

smmﬂMEWmﬁm
llwhﬂﬂimﬁmﬂmﬁmrammlﬂlwmﬂ i contubili

Non & pil a controllye

: ! II.. ksputtone di cantiere mgmmle Iu-nilumnni i assiste | m-un:inulm per ['esecuzione |
Mt uwﬂm impartisce 3 ditettone det kivadi le finusioni cccotrent: = gatantire L egolarith

lwvari con disposizions di sarizo, non pid ton ardine di servizio

mm || dirattare def lavori e | tesponsabile pro
et agli aspettl tecnici ed mmnkimdﬂilu b
8 Per le sospensioni lnmalmemr!hgﬂﬂnuhuiﬁdmu iscnzione nel wﬂ:ai'e ﬁmﬁaﬁﬂ faven

a4 Nol caso di varioioni fino alla concorrenza di un quinto dellimporto delfappalto, la perin di varlanto 4
| ccompagnata da un atio di sottomissione che I'esecutone pud accettare o respingere. Se ls varlante supwra
questn limits, la pefiria viene a(compagnata Ga un atto aggluntive al contrstis principale

umm;ma]memmewwhmdmlmfumahmmmdlqum:ﬁuummn

|' .-,_._

11, comma 12

..--rl.- ® 1_dluqm

gestione dell'appalto

adimento emaninn ordinl di servizio nel confrontt dell'esecurore, in

‘ﬁ mm&mmdmﬂhﬁﬂahuﬂmm
Memmmmmmummmmmqmmw

maﬂi L'impresa

subsppaltatrics
memmammlmﬂunmmdﬂm
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