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LEGGE 6 novembre 2012, n. 190
\  Disposizioniper la prevenzione-e la repressione
de//a e// ///ega//ta hella pubblica
amminT orle

pubblicata nella Gazzetta ufficiale
del 13 novembre 2012

la corruzione e l'illegalita non sono sinonimi:

- I'lllegalita attiene all’ambito della contformita alla legge

- la corruzione riguarda il comportamento che si
caratterizza per la “"deviazione” dai fini istituzionali a favore
del perseguimento di interessi personall



2.1 Definizione di corruzione

Poiché 11 P.N.A. & uno strumento finalizzato alla prevenzione, 1l concetto di
corruzione che viene preso a riferimento nel presente documento ha un’accezione
ampia. Esso € comprensivo delle varie situazioni in cui, nel corso dell’attivita
amministrativa, si riscontri 'abuso da parte di un soggetto del potere a lum
affidato al fine di ottenere vantaggi privati.

Le situazion rilevanti sono pia ampie della fattispecie penalistica, che é
disciplinata negli artt. 318, 319 e 319 fer, c.p., e sono tali da comprendere non
solo I'intera gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione disciplinati
nel Titolo II, Capo I, del codice penale, ma anche le situazioni in cui - a
prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un malfunzionamento
del’amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite
ovvero I'iInquinamento dell’azione amministrativa ab externo, sia che tale azione

abbia successo sia nel caso in cuil rimanga a livello di tentativo.
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le “manifestazioni” dell’azione pubblica

e I'attivita espicita che si traduce in atti o azioni concrete

si esplicita con la scelta di non intervenire, in occasione di
iniziative di soggetti privati, quando, invece sarebbe richiesto

e I'inerzia che corrisponde alla scelta di “non provvedere” e di
non rispondere a istanze od obblighi di legge

consiste nelle azioni o nelle inerzie finalizzate a fermare I'azione
richiesta o intrapresa da altri soggetti o istituzioni

impedire

Santo Fabiano - gen.42014



la previsione del Piano nella legge 190/2012

5. Le pubbliche amministrazioni centrali definiscono e trasmettono al Dipartimento della
funzione pubblica:

a) un piano di prevenzione della corruzione che fornisce una valutazione del diverso livello
di esposizione degli uffici al rischio di corruzione e indica gli interventi organizzativi volti a
prevenire il medesimo rischio;

b) procedure appropriate per selezionare e formare, in collaborazione con la Scuola
superiore della pubblica amministrazione, i dipendenti chiamati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione, prevedendo, negli stessi settori, la rotazione di
dirigenti e funzionari.

6. Ai fini della predisposizione del piano di prevenzione della corruzione, il prefetto, su
richiesta, fornisce il necessario supporto tecnico e informativo agli enti locali, anche al fine
di assicurare che i piani siano formulati e adottati nel rispetto delle linee guida contenute
nel Piano nazionale approvato dalla Commissione.
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la struttura del plano

9. Il piano di cui al comma 5 risponde alle seguenti esigenze:

a) individuare le attivita, tra le quali quelle di cui al comma 16, nell'ambito delle quali e piu
elevato il rischio di corruzione, anche raccogliendo le proposte dei dirigenti, elaborate
nell'esercizio delle competenze previste dall'articolo 16, comma 1, lettera a-bis), del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n.165;

b) prevedere, per le attivita individuate ai sensi della lettera a), meccanismi di formazione,
attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire il rischio di corruzione;

c) prevedere, con particolare riguardo alle attivita individuate ai sensi della lettera a), obblighi di
informazione nei confronti del responsabile, individuato ai sensi del comma 7, chiamato a
vigilare sul funzionamento e sull'osservanza del piano;

d) monitorare il rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione
dei procedimenti;

e) monitorare i rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o
che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita
sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti e
i dipendenti dell'amministrazione;

f) individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni di
legge.
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gli strumenti 1/2

[ principali strumenti previsti dalla normativa, oltre all’elaborazione del
P.N.A., sono:
» adozione dei P.T.P.C.
» adempimenti di trasparenza
» codici di comportamento
» rotazione del personale
» obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse
» disciplina specifica in materia di svolgimento di incarichi d’ufficio -
attivita ed incarichi extra-istituzionali
» disciplina specifica in materia di conferimento di incarichi dirigenziali in

caso di particolari attivita o incarichi precedenti (pantouflage — revolving

doors)
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gli strumenti 2/2

\

incompatibilita specifiche per posizioni dirigenziali

\

disciplina specifica 1n materia di formazione di commissioni,
assegnazioni agli uffici, conferimento di incarichi dirigenziali in caso di

condanna penale per delitti contro la pubblica amministrazione

Y

disciplina specifica in materia di attivita successiva alla cessazione del

rapporto di lavoro (pantouflage — revolving doors)

» disciplina specifica iIn materia di tutela del dipendente che effettua
segnalazioni di illecito (c.d. whzstleblowwer)

» formazione in materia di etica, integrita ed altre tematiche attinenti alla

prevenzione della corruzione.

-

9> :—)SOI\AO Cl)’.A‘.

/| FONDAZIONE -

1 e Santo Fabiano - gen. 2014



PIANO NAZIONALE ANTICORRUZIONE
P.N.A.

Legge 6 novembre 2012 n. 190

Dz'sposz}':z'om' per la preven:z'on.e ela repressz'on,e della corruzione e dell ’z'llegalit(} nella
pubblz'ca amministrazione



| destinatari del piano

1.3 Destinatari

Sono destinatarie del P.N.A. tutte le pubbliche amministrazion: di cui all’art.

1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.

In base alle Linee di indirizzo del Comitato i1nterministeriale le
amministrazioni tenute all’approvazione de1 P.T.P.C. sono:

“a) amministraziont centraly, 1vr comprest gl entr pubblict non economict nazionall,
le agenzie, le universita e le altre amministrazion: di cut all’art. 1, comma 2, del d.lgs.
n. 165 del 2001 drverse da quelle di cui al punto b) (comma 5);

b) amministraziont delle regioni e delle province autonome di Trento e Bolzano e
degli enti localr, nonché degli entt pubblici”.

Per ent1 pubblici di cui alla lettera b) si intendono gli enti pubblici sottoposti

al controllo di regioni ed enti locali.
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finalita del piano

II P T.P.C. rappresenta lo strumento attraverso i1l quale l'amministrazione
sistematizza e descrive un “processo’- articolato 1n fasi tra loro collegate
concettualmente e temporalmente - che e finalizzato a formulare una strategia di
prevenzione del fenomeno. In esso s1 delinea un programma di attivita derivante da
una preliminare fase di analisi che, in sintesi, consiste nell’esaminare 'organizzazione,
le sue regole e le sue prassi di funzionamento 1in termini di “possibile esposizione” al
fenomeno corruttivo. Cio deve avvenire ricostruendo 1l sistema de1 processi
organizzativi, con particolare attenzione alla struttura dei controlli ed alle aree
sensibili nel cui ambito possono, anche solo in via teorica, verificarsi episodi di

CcOIrTuzlione.

all. 1
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finalita del piano

I1 P T.P.C. quindi ¢ un programma di attivita, con indicazione delle aree di rischio
e de1 rischi specifici, delle misure da implementare per la prevenzione in relazione al
livello di pericolosita dei rischi specifici, dei responsabili per I'applicazione di ciascuna
misura e del tempi. [1 P T.P.C. non € un documento di studio o di indagine, ma uno
strumento per l'individuazione di misure concrete, da realizzare con certezza e da
vigilare quanto ad effettiva applicazione e quanto ad efficacia preventiva della

corruzione.
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gl oblettivi

Complessivamente, le indicazioni provenienti dalle organizzazioni
sovranazionali evidenziano l'esigenza di perseguire 1 tre seguenti obiettivi
principali nell’ambito delle strategie di prevenzione:

» ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione;

\ . ~ - - - . .

» aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione;

L\ ; .

» creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

Questi obiettivi sono perseguiti attraverso la previsione di varie misure di

prevenzione, che nell’ambito del nostro ordinamento sono state disciplinate

mediante lal. n. 190 del 2012.

in particolare, il contesto favorevole si ottiene attraverso
la diffusione di buone prassi e la prescrizione di

3 rrovo ry comportamenti congruenti
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le "misure obbligatorie”

3.1 Azioni e misure per la prevenzione

Gl1 ambiti di seguito illustrati costituiscono azioni e misure generall
finalizzati alla prevenzione della corruzione. Le amministrazioni pubbliche e gl
altri enti destinatari debbono porre in essere le azioni e introdurre ed
implementare le misure che si configurano come obbligatorie, in quanto
disciplinate direttamente dalla legge, nonché sviluppare misure ulteriori anche in
riferimento al particolare contesto di riferimento. Le specifiche di dettaglio
relative a1 P.T.P.C. e alle altre misure sono riportate nell’Allegato 1. La
tempistica per l'adozione delle misure di prevenzione € indicata nelle “Tavole
delle misure” allegate (da 1 a 14) in relazione alle prescrizioni di legge e ai
contenuti del P.N.A..

Gli strumenti gia previstl o gia In uso presso clascuna amministrazione per
finalita di prevenzione dell'illegalita, come le ispezioni, tutti 1 controlli di varia
natura, l'esercizio della vigilanza, debbono essere valorizzati, coordinati e
sistematizzatl rispetto alle nuove misure previste dalla legge, dal presente

PN.A. odaa P.T.P.C.
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la funzione di “coordinamento’

I1 P T.P.C. rappresenta 1l documento fondamentale dell’amministrazione per
la definizione della strategia di prevenzione all'interno di ciascuna
amministrazione. Il Piano € un documento di natura programmatica che ingloba

tutte le misure di prevenzione obbligatorie per legge e quelle ulteriori,

coordinando gli interventi.

il piano non si “aggiunge” agli altri strumenti, ma li integra
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assegnazione . . - - o - e .
di compiti e previsione || previsione verifica di verifica di
rescrizioni di standard || di obblighi conformita conformita

P amministrativa risultato

ke
performance

piano della

trasparenza

S A S
controlli
codice di -
comportamento
Bl
anticorruzione

lutazion e
valutazione




Ambiti di verifica delle regolarita tecnica

Soggettivi di chi Soggettivi del
emana l'atto destinatario dell’atto

Oggettivi di carattere Formali, di carattere
specifico generale

di coerenza con gli
indirizzi e le finalita
istituzionali




la struttura

Le amministrazioni definiscono la struttura ed 1 contenuti specifici1 dei
P TP.C. tenendo conto delle funzioni svolte e delle specifiche realta
amministrative. Al fine di realizzare un’efficace strategia di prevenzione del
rischio di corruzione, 1 P.'T.P.C. debbono essere coordinati rispetto al contenuto

di tutti1 gl altr1 strumenti di programmazione presenti nell’amministrazione e,

innanzi tutto, con i1l P.P., e debbono essere strutturati come document: di
programmazione, con l'indicazione di obiettivi, indicatori, misure, responsabili,

tempistica e risorse.

il piano deve indicare le misure, la modalita e i tempi di
attuazione e di verifica
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Gestione del rischio

- Indicazione delle attivita nell'ambito delle quali e pii elevato (comma
5 lett. a) 1l rischio di corruzione, “aree di rischio”; le aree di rischio
obbligatorie per tutte le amministrazioni sono indicate nell’Allegato 2,
che ne riporta un elenco minimale, cui si aggiungono le ulteriori aree
individuate da ciascuna amministrazione in base alle specificita

- indicazione della metodologia utilizzata per effettuare la valutazione
del rischio; la metodologia suggerita é riportata nell’Allegato 1, par.
B.1.2

- schede di programmazione delle misure di prevenzione utili a ridurre
la probabilita che il rischio si verifichi, in riferimento a ciascuna area di
rischio, con indicazione degli obiettivi, della tempistica, deil
responsabili, degli indicatori e delle modalita di verifica dell’attuazione,
in relazione alle misure di carattere generale introdotte o rafforzate
dalla legge n. 190 del 2012 e dai decreti attuativi, nonché alle misure

ulteriori introdotte con 1l P.N A.



le aree di riIschio

L’individuazione delle aree di rischio e il risultato di un processo complesso, che
presuppone la valutazione del rischio da realizzarsi attraverso la verifica “sul campo”

dell'impatto del fenomeno corruttivo sui singoli processi svolti nell’ente. Il processo di

dal’amministrazione per effettuare la valutazione del rischio deve essere indicata e
risultare in maniera chiara nel P T.C.P..

)4
4> PROMO PA:
i FONDAZIONE

= o Santo Fabiano - gen. 2014



| fl | | |
Per “rischio” si intende leffetto dell'incertezza sul corretto perseguimento

dell'interesse pubblico e, quindi, sull’'obiettivo istituzionale dell’ente, dovuto alla

possibilita che s1 verifichi un dato evento?.

Per “evento” si1 intende 1l verificarsi o 1l modificarsi di un insieme di circostanze
che s1 frappongono o si1 oppongono al perseguimento dell’obiettivo istituzionale
dell’ente’.

Le aree di rischio variano a seconda del contesto esterno ed interno e della
tipologia di attivita istituzionale svolta dalla specifica amministrazione. Tuttavia,
I'esperienza internazionale e nazionale mostrano che vi sono delle aree di rischio
ricorrenti, rispetto alle quali potenzialmente tutte le pubbliche amministrazioni sono
esposte. Quindi, la 1. n. 190 ha gia individuato delle particolar1 aree di rischio,

ritenendole comuni a tutte le amministrazioni.

-
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le aree adi rischio ex L.190

Queste aree sono elencate nell’art. 1, comma 16, e si riferiscono a1 procedimenti di:

a) autorizzazione o concesslone;

b) scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con
riferimento alla modalita di selezione prescelta a1 sensi del codice de1 contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al d.Igs. n. 163 del 2006;

c) concesslone ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed
enti pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per l'assunzione del personale e progressioni di

carriera di cui all'articolo 24 del citato decreto legislativo n. 150 del 2009.

-
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le aree a rischio di infiltrazione mafiosa
nella legge 190

53. Sono definite come maggiormente esposte a rischio di infiltrazione mafiosa le seguenti attivita:
a) trasporto di materiali a discarica per conto di terzi;

b) trasporto, anche transfrontaliero, e smaltimento di rifiuti per conto di terzi;

c) estrazione, fornitura e trasporto di terra e materiali inerti;

d) confezionamento, fornitura e trasporto di calcestruzzo e di bitume;

e) noli a freddo di macchinari;

f) fornitura di ferro lavorato;

g) noli a caldo;

h) autotrasporti per conto di terzi;

i) guardiania dei cantieri.
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le aree “modificate” dal PNA

I suddett1 procedimenti corrispondono alle seguenti aree di rischio (articolate in

sottoaree, come da Allegato 2: Le Aree d1 rischio):

» processi finalizzati all’acquisizione e alla progressione del personale;

» processi finalizzati all’affidamento di lavori, servizi e forniture nonché
all’afidamento di ogni altro tipo di commessa o vantaggio pubblici
disciplinato dal d.1gs. n. 163 del 2006;

» processi finalizzati all’adozione di provvedimenti ampliativi della sfera
giuridica de1 destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per 1l
destinatario;

» processi finalizzati all’adozione di provvedimenti ampliativi della sfera
giuridica del destinatari con effetto economico diretto ed immediato per 1l

destinatario.

-
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le aree di rischio comuni e obbligatorie

A) Area: acguisizione e progressione del personale
1. Reclutamento

2. Progressioni di carriera
5. Conferimento di incarichi di collaborazione

B) Area: affidamento di lavori. servizi e forniture

1. Definizione dell'oggetto dell’affidamento

2. Individuazione dello strumento/istituto per l'affidamento
5. Requisiti di qualificazione

4. Requisiti di aggiudicazione

5. Valutazione delle offerte

6. Verifica dell'eventuale anomalia delle offerte
7. Procedure negoziate

8. Affidamenti diretti

9. Revoca del bando

10.Redazione del cronoprogramma

11.Varianti in corso di esecuzione del contratto

12.Subappalto

C) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi

[
'
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di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an e nel contenuto

D) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con

O ok ot

effetto economico diretto ed immediato per il destinatario
Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto

15.Utnlizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli

giurisdizionali durante la fase di esecuzione del contratto
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le misure trasversall

Tra le misure di carattere trasversale s1 segnalano a titolo di esempio:

» la trasparenza, che, di norma, costituisce oggetto di un’apposita sezione del
P T.P.C. (P.T.TI); gh adempiment: di trasparenza possono essere misure
obbligatorie o ulteriori; le misure ulterior: di trasparenza sono indicate nel
P T.T.I1, come definito dalla delibera C.I.V.I.T. n. 50 del 2013;

» linformatizzazione dei processi; questa consente per tutte le attivita
del’amministrazione la tracciabilita dello sviluppo del processo e riduce
quindi 1l rischio di “blocchi” non controllabili con emersione delle
responsabilita per ciascuna fase;

» l'accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo dei
dati, documenti e procedimenti (d.Igs. n. 82 del 2005); questi consentono
I'apertura dell’amministrazione verso l'esterno e, quindi, la diffusione del
patrimonio pubblico e il controllo sull’attivita da parte dell’'utenza;

» il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali; attraverso il

monitoraggio emergono eventuali omission1 o ritardi che possono essere

sintomo di fenomeni corruttivi.

=g ———-
4> PROMO PA:
/\ FONDAZIONE

 RICERCA, ALTA FORMAZIONE € PROGETTI
1 PER ZIONE

Santo Fabiano - gen. 2014




le fasi per la definizione del piano

Le fasi1 principali da seguire vengono descritte di seguito e sono:

» mappatura dei processi attuati dal’amministrazione;
» valutazione del rischio per ciascun processo;

» trattamento del rischio.

)4
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verifica di adeguatezza del piano

Di seguito sono indicati, in linea con quanto stabilito dalla 1. n. 190 del 2012 e
dal PN.A ., gli ambiti/macro settori, che devono essere presenti all'interno del

P.T.P.C. per una sua adeguata articolazione.

SOGGETTI: vengono indicati 1 soggetti coinvolti nella prevenzione con i relativi compiti
e le responsabilita (responsabile della prevenzione, dirigenti, dipendenti che operano
nelle aree di rischio .....);

AREE DI RISCHIO: frutto della valutazione del rischio, tenendo conto anche delle aree di
rischio obbligatorie (art. 1, comma 16, 1. n. 190 del 2012);

MISURE _OBBLIGATORIE _ED ULTERIORI: sono indicate le misure previste
obbligatoriamente dalla 1. n. 190 del 2012, dalle altre prescrizioni di legge e dal P.N.A,,
e quelle ulteriori ossia facoltative, con indicazione della tempistica e collegamento con
I'ambito “soggetti” in relazione all'imputazione di compiti e di responsabilita;

TEMPI E MODALITA DEL RIASSETTO: sono indicati i tempi e le modalita di valutazione e
controllo dell’efficacia del P.T.P.C. adottato e gli interventi di implementazione e
miglioramento del suo contenuto;

P.T.T.I:il P.T.T.I. (sia nella forma “autonoma” sia nella forma di sezione del P.T.P.C.)
deve essere delineato coordinando gli adempimenti relativi agli obblighi di trasparenza
previsti nel d.lgs. n. 33 del 2013 con le aree di rischio, in modo da capitalizzare gl
adempimenti posti in essere dall’'amministrazione;

COORDINAMENTO CON IL CICLO DELLE PERFORMANCES: gli adempimenti, 1 compiti e le
responsabilita inseriti nel P.T.P.C. devono essere inseriti nell’'ambito del c.d. ciclo delle
performances.
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| nucleo minimo di dati

[ P TP.C. devono presentare almeno 1l seguente nucleo minimo di dati e
informazioni che saranno trasmessi in formato elaborabile al D.F.P. attraverso

moduli definiti in raccordo con la C.I.V.I.'T. disponibili sul sito del Dipartimento:

4
%> PROMO PA:
/| FONDAZIONE

= e Santo Fabiano - gen. 2014



nucleo minimo 1/4

e Processo di adozione del P.T.P.C.

- Data e documento di approvazione del Piano da parte degl organi di
indirizzo politico-amministrativo

- Individuazione degli attori interni all’amministrazione che hanno
partecipato alla predisposizione del Piano nonché dei canali e degli
strumenti di partecipazione

- Individuazione degli attori esterni all’amministrazione che hanno
partecipato alla predisposizione del Piano nonché dei canali e degli
strumenti di partecipazione

- Indicazione di canali, strumenti e 1niziative di comunicazione deil

contenuti del Piano

=y
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nucleo minimo 2/4

¢ Gestione del rischio
- indicazione delle attivita nell'ambito delle quali & pit elevato (comma
5 lett. a) 1l rischio di corruzione, “aree di rischio”; le aree di rischio
obbligatorie per tutte le amministrazioni sono indicate nell’Allegato 2,
che ne riporta un elenco minimale, cui si aggiungono le ulteriori aree
individuate da ciascuna amministrazione in base alle specificita
- indicazione della metodologia utilizzata per effettuare la valutazione
del rischio; la metodologia suggerita e riportata nell’Allegato 1, par.
B.1.2
- schede di programmazione delle misure di prevenzione utili a ridurre
la probabilita che 1l rischio si verifichi, in riferimento a ciascuna area di
rischio, con indicazione degli obiettivi, della tempistica, dei
responsabili, degli indicatori e delle modalita di verifica dell’attuazione,
in relazione alle misure di carattere generale introdotte o rafforzate
dalla legge n. 190 del 2012 e dai decreti attuativi, nonché alle misure

ulteriori introdotte con 1l P.N A.

-
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nucleo minimo 3/4

e Formazione in tema di anticorruzione
- Indicazione del collegamento tra formazione in tema di
anticorruzione e programma annuale della formazione
- Individuazione dei soggetti cul viene erogata la formazione in tema di
anticorruzione
- Individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di
anticorruzione
- Indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione
- Indicazione di canali e strumenti di erogazione della formazione in
tema di anticorruzione
- Quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di

anticorruzione

-y
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nucleo minimo 4/4

¢ Codici di comportamento
- Adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei
dipendenti pubblici
- Indicazione del1 meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di

C OIIlpOl‘tZlIIle nto

- Indicazione dell’'ufficio competente a emanare parer: sulla

applicazione del codice di comportamento

-
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altre misure minime

- Indicazione dei criteri di rotazione del personale;

- Indicazione delle disposizioni relative al ricorso all’arbitrato con modalita che ne assicurino la pubblicita e
la rotazione

- elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli incarichi e le attivita non consentite ai pubblici
dipendenti (par.- elaborazione di direttive per I’attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione
delle cause ostative al conferimento e verifica dell’insussistenza di cause di incompatibilita

- definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della
cessazione del rapporto;

- elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell’attribuzione degli incarichi
e dell’assegnazione ad uffici

- adozione di misure per la tutela del whistleblower;

- predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti

- realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini previsti dalla legge o dal regolamento,
per la conclusione dei procedimenti

- realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra I’amministrazione e 1 soggetti che con essa
stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nell’ambito dei contratti pubblici

- indicazione delle iniziative previste nell’ambito dell’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere

- indicazione delle iniziative previste nell’ambito di concorsi e selezione del personale

- indicazione delle iniziative previste nell’ambito delle attivita ispettive organizzazione del sistema di
monitoraggio sull’attuazione del P.T.P.C., con individuazione dei referenti, dei tempi e delle modalita di

;«ﬁn figﬁ%“%ya’
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Al sensi dell’art. 1 ¢ 14 della 1. n. 190 del 2012 1l responsabile della
prevenzione della corruzione entro il 15 dicembre di ogni anno redige una
relazione annuale che offre 1l rendiconto sull’efficacia delle misure di prevenzione
definite dai P.T.P.C. Questo documento dovra essere pubblicato sul sito
1stituzionale di ciascuna amministrazione nonché trasmesso al D.F.P. in allegato
al P T.P.C. dell’anno successivo. Tale documento dovra contenere un nucleo

minimo di indicatori sull’efficacia delle politiche di prevenzione con riguardo ai

seguenti ambiti:



la struttura della relazione annuale

¢ Gestione dei rischi
- Azioni intraprese per affrontare 1 rischi di corruzione
- Controlli sulla gestione dei rischi di corruzione
- Iniziative di automatizzazione dei processi intraprese per ridurre 1
rischi di corruzione
¢ Formazione in tema di anticorruzione
- Quantita di formazione in tema di anticorruzione erogata in
glornate/ore
- Tipologia dei contenuti offerti
- Articolazione dei destinatari della formazione In tema di
anticorruzione
- Articolazione dei soggetti che hanno erogato la formazione in tema di

anticorruzione

¢ Codice di comportamento
- Adozione delle integrazioni al codice di comportamento
- Denunce delle violazioni al codice di comportamento
- Attivita dell’ufficio competente ad emanare pareri sulla applicazione

;* PROMO PA del codice di comportamento
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Altre iniziative

- Numero di incarichi e aree oggetto di rotazione degli incarichi

- Esiti di verifiche e controlli su cause di inconferibilita e
incompatibilita degli incarichi

- Forme di tutela offerte a1 whustleblowers

- Ricorso all’arbitrato secondo criteri di pubblicita e rotazione

- Rispetto dei termini dei procedimenti

- Iniziative nell’ambito dei contratti pubblici

- Iniziative previste nell’'ambito dell’erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere

- indicazione delle iniziative previste nell’ambito di concorsi e selezione
del personale

- indicazione delle iniziative previste nell’ambito delle attivita ispettive

Sanzioni

- Numero e tipo di sanzioni irrogate
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la previsione della
tracciabilita nel piano dell’'ente

(Art. 16)
Vigilanza e monitoraggio del piano

Il responsabile anticorruzione conduce l'attivita di vigilanza e monitoraggio del piano triennale , con
riferimento agli ambiti previsti dal PNA(pagg. 31 e 32), anche ai fini della redazione della relazione di cui al
punto d, comma 2 dell'art.2.

Per ognuno degli ambiti, gli indicatori utilizzati ai fini della vigilanza e monitoraggio saranno incrementati nel
corso del triennio di validita del piano, cominciando nel primo anno di applicazione da quelli che saranno
ritenuti prioritari dal rac, sentito I' oiv.

Il monitoraggio € effettuato nei confronti dei dirigenti o in mancanza dei responsabili dei servizi per le aree di
loro competenza.

Nell'attivita di monitoraggio e vigilanza il responsabile potra utilizzare strumenti informatici, anche per
assicurarne la tracciabilita e potra procedere con modalita campionarie.

Il responsabile ha diritto al termine del rapporto di lavoro di ottenere dal’amministrazione su supporto
informatico copia di tutta | attivita di monitoraggio espletata.

-
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